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Prélogo

El desarrollo del Programa Estratégico Forestal 2005-2025 para el estado de Coahuila,
inicié con la conformacion del "Comité para el Programa Estratégico Forestal”, en el
seno del Consejo Estatal Forestal.

La participacibn de la Secretaria de Fomento Agropecuario, en conjunto con
representantes de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Comision
Nacional Forestal, el Instituto Coahuilense de Ecologia, y representantes de los
Prestadores de Servicios Técnicos Forestales, en diversos talleres de trabajo
relacionados con el tema, permitié la definicion de los lineamientos y metodologia para
la realizacion del documento final.

El proceso de elaboracién del presente documento, realizado por la empresa "Servicios
y Consultoria Agroforestal, S.A. de C.V.", bajo la direccion del M.C. Federico E. de la
Garza, y supervisado por la Secretaria de Fomento Agropecuario del estado.

La realizaciéon de este documento fue posible gracias a la documentacion oficial e
informacioén proporcionada por funcionarios de la Secretaria de Fomento Agropecuario
del estado, la Delegacion Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y la Comisiobn Nacional Forestal en el estado, asi como del Instituto
Coahuilense de Ecologia; quienes brindaron todo su valioso apoyo que enriquecié y dio
sustento al presente Programa Estratégico Forestal para el estado de Coahuila.
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Capitulo 1

Instrumentos de apoyo para elaborar el Programa Estratégico
Forestal 2005-2025

En este apartado se presentan las caracteristicas del documento, los antecedentes
para su elaboracion, asi como los objetivos que se pretenden alcanzar y los pasos que
se siguieron para su preparacion.

1.1. Caracteristicas de la guia

Teniendo como base las actuales politicas nacionales y estatales en materia forestal y
de conservacion de los recursos naturales, la elaboracion del Programa Estratégico
Forestal 2005-2025 para el estado de Coahuila, considera la planeacion para el manejo
sustentable de los recursos forestales.

El documento presenta propuestas que podran servir de base para guiar las politicas y
acciones necesarias para lograr la sustentabilidad de los recursos forestales del estado
de Coahuila. En este se exponen los motivos de su planeacién y las acciones
realizadas para llevarlo a cabo; se muestra un diagndstico del entorno, como punto de
partida para conceptuar y fundamentar la problematica actual y las acciones necesarias
para mejorarlo; definiendo finalmente las estrategias y lineas de accion a llevar a cabo
en el corto, mediano y largo plazo. El horizonte a largo plazo considera un periodo de
20 afios.

El diagnostico general del Programa Estratégico Forestal analiza cada uno de los
aspectos clave, que influyen directa e indirectamente en el aprovechamiento y la
conservacion de los recursos, lo que permite definir los desafios del sector en la
entidad, y el rumbo que se debe seguir; la mision, vision, principios y politica que se
asumen para la administracién de los recursos naturales del estado; y los objetivos del
desarrollo forestal sustentable.

Finalmente, se definen las estrategias generales y particulares, asi como las lineas de
accion que se deberan llevar a cabo para alcanzar el desarrollo sustentable de los
recursos forestales en la entidad.

La propuesta significa una primera aproximacion para lograr la sustentabilidad de los
recursos vegetales de la entidad, y se pretende que permanezca flexible a ser
mejorada con base en nuevas opiniones y sugerencias; considerando asi mismo, los
cambios naturales, sociales, econémicos, politicos y tecnoldgicos, que afecten de una
u otra manera las acciones que puedan afectar positiva o0 negativamente los
ecosistemas.
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1.2. Propuesta de organizacion

El documento presenta en cinco capitulos las bases de la planeacion forestal, el
entorno estatal del sector, las necesidades y las estrategias para lograr la conservacion
de los recursos y el desarrollo forestal sustentable.

Los dos primeros capitulos se describen los instrumentos de apoyo para la elaboracion
del programa, el cronograma de actividades, y sus objetivos, asi como el marco
general de la planeacion en Coahuila y las bases de coordinacidon entre las diferentes
entidades del Gobierno y de la sociedad civil

El tercer capitulo presenta un analisis de la situacién actual del sector forestal, a partir
del cual se deberan aplicar las propuestas estratégicas. Ese analisis o diagndstico
general del sector incluye: la descripcion de los recursos forestales del estado, su
ubicacion, y su situaciébn actual; el contexto demografico con respecto al
aprovechamiento de los recursos vegetales; tipos de degradacion de los recursos
maderables y no maderables, asi como sus causas e indicadores de impacto; la
obtencién de germoplasma, produccion de planta y evolucion de la reforestacién en la
entidad; el aprovechamiento forestal actual, por tipo, y regionalizacion del mercado de
productos; técnicas de aprovechamiento dendroenergético, importancia social e
impacto sobre los recursos; el concepto de "servicios ambientales”, sus antecedentes,
modalidades aplicadas en México, y su potencialidad en el estado; el concepto de
biodiversidad y areas de interés especial; aspectos del financiamiento para el sector y
su problemética actual; el marco institucional, instancias involucradas; evolucion de los
servicios técnicos forestales; evolucion del servicio de inspeccidon y vigilancia,;
necesidades y posibilidades de establecimiento de un sistema estatal de informacion
forestal; necesidades y posibilidades de ampliacion del inventario forestal en la entidad;
caracteristicas de la educacién, capacitacién, investigacion y cultura forestal en
Coahuila; aspectos relacionados con el marco juridico; andlisis del sector en el
contexto nacional e internacional, maderable y no maderable; implicaciones sociales; y,
el andlisis general de la situacion.

En el cuarto capitulo, a partir del diagnostico, se presentan las conclusiones sobre el
entorno forestal, y los desafios que se deberan enfrentar para lograr el desarrollo
sustentable del sector

En el capitulo quinto se definen las estrategias generales y particulares, asi como las

lineas de accidn que se deberan llevar a cabo para contener el deterioro social y
ecoldgico, y alcanzar el desarrollo sustentable de los recursos forestales en la entidad.

1.3. Cronograma de actividades principales a desarrollar

A partir del diagnostico de la situacion actual, se identifica una problematica
generalizada relacionada con la marginacién social, producto de la falta de
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oportunidades para la poblacion rural, o cual conduce al sobre-aprovechamiento de
unas cuantas especies forestales, al sobrepastoreo, y al deterioro de los ecosistemas.

Las actividades prioritarias a ser realizadas en beneficio de la sustentabilidad de los
ecosistemas forestales y el desarrollo socioeconémico de los productores, a partir del
2006, incluyen acciones tendientes a mejorar la cultura forestal y presentar las
opciones productivas y de mercado, que permitan en el mediano plazo, mejorar las
condiciones socioecondmicas de los habitantes del sector, la proteccion de los
recursos y un adecuado uso de la vegetacion natural, asi como para la rehabilitacion
de areas degradadas.

Lo anterior deberd iniciar, en el corto plazo, mediante una mejor coordinacion
interinstitucional, entre los tres niveles de gobierno, y con especial impulso a la
participacion de los municipios.

Asi mismo, en el corto plazo, deberan establecerse las bases para desarrollar un
sistema de informacion forestal estatal, para que al mediano plazo se cuente con un
soporte confiable que permita tomar mejores decisiones por parte de funcionarios de
gobierno, industriales, procesadores, productores, y la sociedad en general, con
respecto a los recursos forestales, su reglamentacion, alternativas productivas,
mercados, y procesos, entre otros ambitos del sector. Para ello, en el sistema se
deberan incorporar los adelantos tecnolégicos y los conceptos de servicio y calidad que
faciliten y promuevan su uso; y a través de este, sera factible desarrollar mercados de
productos maderables y no maderables, servicios ambientales, asi como difundir
informacion sobre la gestion y desempefio de las entidades gubernamentales y
favorecer la participacion social.

Otro de los aspectos prioritarios, es el de realizar acciones conjuntas entre gobierno
estatal y municipal, asi como con la iniciativa privada, para crear mercados de servicios
ambientales, tanto para la captaciéon de agua en micro cuencas, como en la oferta de
areas recreativas y de esparcimiento para los habitantes de los centros urbanos;
creacion de patronatos que permitan la obtencion de financiamiento para la proteccion,
conservacion y regeneracion de los ecosistemas forestales, incrementando la
participacion de la sociedad, econémica y culturalmente.

Entre las acciones a realizar desde el corto plazo, se incluye el establecimiento de
plantaciones forestales con especies cuyos productos presenten el mayor potencial de
mercado y que por sus caracteristicas sean las mas adecuadas para establecerse en
terrenos degradados. Esto debe complementarse con una revision profunda de las
reglas de operacion del PROCOREF, para adecuar los diferentes conceptos a las
necesidades y oportunidades especificas para un mejor desarrollo de cada una de las
especies con mayor potencial en las zonas aridas.
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1.4. Objetivos del Programa Estatal de Desarrollo Forestal Sustentable

El objetivo principal del Programa Estratégico Forestal 2005-2025 para el estado de
Coahuila, es el de contar con un instrumento de planeacion a corto, mediano y largo
plazo, que permita impulsar y fortalecer las acciones necesarias para la sustentabilidad
de los recursos forestales del estado, en beneficio de todos los miembros de la
sociedad y de las generaciones futuras, utilizando eficientemente su potencial.

Como objetivos parciales se tienen los siguientes:
e El fomento y adecuada planeacién del desarrollo forestal sustentable.

e La conservacidon, proteccion, restauracion y fomento de los ecosistemas
vegetales y sus recursos genéticos

e El aprovechamiento optimo y sustentable de los ecosistemas forestales, como
fuente permanente de ingresos y mejores condiciones de vida.

e Mejorar el ingreso econémico y la calidad de vida de los productores rurales y las
generaciones futuras, mediante la diversificacion productiva y la generacion de
valor agregado de los productos.

e Consolidar una cultura forestal que garantice el cuidado, preservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales y sus bienes y servicios
ambientales, asi como su valoracion econdmica, social y de seguridad que se
proyecte en actitudes, conductas y habitos de consumo.

Capitulo 2
Marco general de la planeacion en Coahuila

Dentro de los procesos de federalizacion, la organizacion fundamentada en la
integracion del Comité para el Programa Estratégico Forestal, emanado del Consejo
Estatal Forestal, con la participacion de instancias normativas y operativas, en los
niveles de gobierno federal y estatal, asi como de miembros de la sociedad, permiten
proyectar el rumbo que debe seguir el estado en materia forestal.

En el &mbito federal, el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estipula la necesidad de contar con un sistema de planeacion del desarrollo
nacional, lo cual es regulado por la Ley de Planeacion; a partir de la cual, el Plan
Nacional de Desarrollo define los objetivos, metas y estrategias generales, dando
origen a los programas sectoriales, mismos que se constituyen en los mecanismos
operativos para llevarlos a la practica.

10
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La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable le asigna a la SEMARNAT la
responsabilidad de elaborar el Programa Estratégico Forestal Nacional, con la
participacion de la CONAFOR. Esta misma Ley, establece que la planeacion del
desarrollo forestal, como instrumento para el disefio y ejecucion de la politica forestal,
debera comprender dos vertientes: la sexenal; y la de mas largo plazo, por 25 afios o
mas; y, al igual que el Programa Nacional, los programas que elaboren los gobiernos
de las entidades federativas, indicaran los objetivos, estrategias y lineas de accion
prioritarias, tomando en cuenta los criterios e instrumentos de la politica nacional
forestal y buscando congruencia con los programas nacionales.

El medio ambiente es una prioridad para el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006; a la
vez que el Plan Estatal de Desarrollo 2000-2005 para Coahuila, establece que se debe
asegurar el desarrollo sustentable, protegiendo el medio ambiente con un enfoque
integral, preventivo y de largo plazo.

En congruencia con lo anterior, la elaboracién del Programa Estratégico Forestal 2005-
2025, se desprende del marco legal federal y estatal, y ha seguido un amplio proceso
de participacion entre los responsables forestales de los diferentes niveles de gobierno,
asi como de la sociedad civil.

En el marco de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la coordinacion
intergubernamental en la entidad, radica en el seno del Consejo Estatal Forestal, donde
la SEMARNAT y la CONAFOR tienen la misidbn de normar las politicas y criterios
integradores del desarrollo forestal sustentable, asi como el de dar seguimiento y
evaluar el cumplimiento de los compromisos que se asuman en los instrumentos de
coordinacion institucional.

El Comité para el Programa Estratégico Forestal, creado por acuerdo del Consejo
Estatal Forestal, con participacion del Gobierno del estado a través de la Secretaria de
Fomento Agropecuario y el Instituto Coahuilense de Ecologia; la SEMARNAT; la
CONAFOR; asi como representantes de los prestadores de Servicios Técnicos
Forestales, y representantes de la sociedad civil.

2.1. Bases de coordinacion intergubernamental

Sobre la base de coordinacion en el marco del Consejo Estatal Forestal, a través del
Comité para el Programa Estratégico Forestal, la Secretaria de Fomento Agropecuario
en el estado de Coahuila, mediante convocatoria del 8 de julio de 2005, selecciono a la
empresa "Servicios y Consultoria Agroforestal, S.A. de C.V." para la elaboracion del
documento del "Programa Estratégico Forestal del estado de Coahuila 2005-2025",
tomando en cuenta el Programa Nacional Forestal 2001-2006; Programa Estratégico
Forestal para México 2025; asi como el Programa Nacional de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; las legislaciones vigentes a nivel federal y estatal; y las
sugerencias y opiniones de los responsables directivos y operativos del sector.

11
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Considerando la importancia del Programa Estratégico Forestal para el estado, éste se
mantendra flexible para ser enriquecido, y adecuado ante los cambios de los diferentes
escenarios politicos, sociales, econémicos y tecnoldgicos que ocurran en la entidad y
en el pais, por lo que debera ser revisado y actualizado durante el ejercicio 2006, y en
periodos trianuales a partir de ese afio.

Capitulo 3
Analisis del sector

El analisis del sector forestal en el estado, presenta un diagndstico de la situacion
general en los temas relevantes, incluyéndose los recursos maderables y no
maderables presentes en la entidad, su relaciébn con la problemética social, y la
situacion actual con respecto a su utilizacion, manejo, y acciones emprendidas para su
conservacion.

3.1. Descripcién de los recursos forestales del estado y su situacion actual

La informacion disponible sobre los recursos forestales del pais y del estado, emana de
tres inventarios desarrollados en México; el mas reciente es el Inventario Nacional
Forestal Periddico de 1994, cuyos resultados se emplean en este documento, para el
analisis de informacion sobre los ecosistemas del estado.

El estado de Coahuila cuenta con una extensién territorial de 151,578.37 km?,
ocupando el tercer lugar en superficie, equivalente al 7.8% del total nacional. En la
entidad predominan los climas secos; acorde a la informacion del Inventario Nacional
Forestal Periddico 1994, el 88.85% (13,468,254 hectareas) de su extension
corresponde a terrenos forestales; de los cuales, el 86.4% (11, 636,842 ha) presenta
vegetacion de zonas éaridas; mientras que la superficie arbolada es de 444,121
hectareas (3.3% de la superficie forestal); y, 1, 387,291 hectareas (10.3%) tiene otros
tipos de cubierta forestal.

Vegetacion de zonas aridas

Es imprescindible tener en cuenta la importancia que representa la vegetacion de las
zonas aridas y semiaridas, para el estado y para el pais, considerando la superficie que
esta ocupa y los beneficios ecologicos, sociales y econdmicos que representa, aun
cuando estos no han sido verdaderamente valorizados dentro de las estadisticas
sectoriales nacionales.

Formacion de arbustos:

Mezquitales y huizachales (178,731 ha). Los mezquitales y huizachales se localizan
en las regiones Este, Noreste y Centro del estado, en los municipios de Progreso, Villa

12



Programa Estratégico Forestal 2005-2025 para el Estado de Coahuila

Unién, Zaragoza, Morelos, Allende, Jiménez, Sabinas y Escobedo. Altitudes de 270 a
2,000 msnm, caracterizandose por ser arboles bajos espinosos, de 2 a 5 m de altura,
predominando los mezquites (Prosopis glandulosa) y huizache (Acacia tarnesiana), se
desarrollan en terrenos con suelo profundo, en climas secos y disponibilidad de agua
subterrdnea o superficial, por lo que, parte del area de distribucion est4 ocupada por
agricultura.

Chaparrales (745,336 ha). Los chaparrales, constituyen una comunidad de transicion
entre los matorrales desérticos y los bosques, generalmente densa de arbustos
resistentes al fuego, de 1 a 2 m de altura, que se desarrolla principalmente en laderas
de cerros por arriba del nivel de los matorrales de zonas aridas y semiaridas, y en
ocasiones mezclada con bosques de pino y encino, representados principalmente por
encinos arbustivos (Quercus spp.) y pino pifionero, Chapotes (Diospyros texana), sotol
(Dasylirion cedrosanum) y palmas (Yucca spp.), en altitudes de 1,500 a 2,200 msnm.

Formacién de matorrales:

Los matorrales constituyen la formacion vegetal mas variada y abundante en la
entidad, ocupando 10,712,775 hectareas, lo que representa el 70.7% del territorio
estatal. Dentro de esta formacion, el tipo de vegetacién que cubre la mayor superficie
es el matorral xerdfilo, que ocupa 8,426,105 hectéareas; le siguen el matorral espinoso
(1,696,104 ha), submontano (586,976 ha), y el subtropical (3,590 ha).

Matorral xerofilo (8, 426,105 ha). El matorral xerofilo se compone de diversos tipos
de asociaciones vegetales adaptadas a las condiciones de aridez caracteristicas de la
mayor parte del estado; los que, entre otros, se incluyen el matorral desértico micréfilo y
el matorral crasirosulifollo espinoso, como los mas importantes.

Matorral desértico microfilo

Cubre terrenos planos y laderas inferiores de los cerros de gran parte del estado. Se
caracteriza por el predominio de elementos xerofitos arbustivos de 1 a 2 m de altura,
de hoja pequefia, generalmente desprovistos de espinas, tales como la gobernadora,
que en la mayoria de las comunidades es la planta dominante. Las principales
especies que lo componen son la gobernadora (Larrea tridentata), hojasén (Flourensia
cernua), palma china (Yucca tilitera), costilla de vaca (Atriplex canescens), chaparro
amargoso (Castela erecta ssp. texana), huizache (Acacia tarnesiana), mezquite
(Prosopis glandulosa), lechuguilla (Agave lechuguilla), mariola (Parthenium incanum),
albarda (Fouquieria splendens). Se encuentra en el 60% de los municipios del estado,
en altitudes de 300 a 2,300 msnm, en una superficie de alrededor de 3.56 millones de
hectareas.

Matorral mediano subinerme

Formado por especies arbustivas de 1 a 2 m de altura, predominando las desprovistas

de espinas y con hojas o foliolos pequefios, las espinosas no sobrepasan el 50% de la

composicién botanica. Se localiza en los municipios de Candela, Monclova, Acufia,
13
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Zaragoza, Castafios, Abasolo, Sierra Mojada, Ramos Arizpe, Saltillo y Ocampo, en
altitudes de 200 a 400 msnm, ocupando una superficie cercana a las 800 mil
hectéreas.

Especies principales: hojasén (Flourensia cernua), mariola (Parthenium incanum),
gobernadora (Larrea tridentata), huizache (Acacia farnesiana), largoncillo (Acacia
constricta), chaparro prieto (Acacia rigidula) y albarda (Fouquieria splendens).

Matorral crasirosulifolio espinoso

Formado por un conjunto de plantas arbustivas o sub-arbustivas, con tallos y hojas
modificadas, alargados, estrechos, carnosos y espinosos, dispuestos en forma de
roseta. Se localiza en los municipios de Saltillo, Acufia, Ocampo, Mlzquiz, Zaragoza,
Sierra Mojada, Cuatro Ciénegas, Frontera, Sacramento, Monclova, Castafios,
Escobedo, Candela, Progreso, Ramos Arizpe, San Buenaventura, Viesca, Matamoros,
Nadadores, Lamadrid, Abasolo, Arteaga, Parras y General Cepeda. Distribuido en una
superficie de 3.2 millones de hectareas, en altitudes de 400 a 2,890 msnm.

Principales especies: lechuguilla (Agave lechuguilla), palma samandoca (Yucca
carnerosana), chaparro prieto (Acacia rigidula), gobernadora (Larrea tridentata), sotol

(Oasylirion cedrosanum), candelilla (Euphorbia antisyphilitica), albarda (Fouquieria
splendens), guapilla (Hechtia glomerata) y diversos miembros del género Opuntia.

Matorral crasicaule

Plantas con tallos carnosos y espinas (Opuntia engelmennii), comunidades vegetales
conocidas como nopaleras y cardonales. Localizado en los municipios de Sabinas,
Muzquiz, San Buenaventura, Juarez, Progreso y Saltillo. Altitud de 330 a 830 msnm en
las regiones Norte y Centro y de 2,460 msnm en el Sureste. Ocupa una superficie de 60
mil hectareas.

Matorral oligocilindrocaule afilo

Formado por cactaceas, de forma densa, con frecuencia formando una maleza
impenetrable, muy espinoso. Se localiza en los municipios de Sierra Mojada y Ocampo.
Especies caracteristicas son el organillo o alicoche blanco u organillo (Grusonia
bradtiana) o alicoche verde (Echinocereus stramineus, sin. conglomeratus),
acompafadas de gobernadora (Larrea tridentata), lechuguilla (Agave lechuguilla),
nopales (Opuntia spp.), etc., ocupa una superficie de 78 mil hectareas

Bosque oligocilindrocaule rosulifolio
Plantas arboreas de 3 a 8 m de altura, de tronco delgado, cilindrico y fibroso, con hojas
crasas dispuestas en forma de roseta, con espinas terminales, asociadas con arbustos,
gramineas y herbaceas. Se localiza en los municipios de San Buenaventura, Mlzquiz,
Ocampo, Saltillo y Sierra Mojada, ocupando una superficie de 168 mil hectareas, en
altitudes de 400 a 2,600 msnm. Principales especies: palma samandoca (Yucca
carnerosana), palma china (Yucca filifera), lechuguilla (Agave lechuguilla) y nopales
(Opuntia spp.).
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Matorral espinoso (1,696,104 ha)

Matorral mediano espinoso

Formado por un conjunto de arbustos medianos de 1 a 2 m de altura, provistos de
espinas y hojas o foliolos pequefios. Se localiza en los municipios de Hidalgo, San Juan
de Sabinas, Morelos, Mlzquiz, Jiménez, Piedras Negras, Nava, Zaragoza, Guerrero,
Allende, Villa Unidn, Progreso, Acufia, Candela, Escobedo, Abasolo, General Cepeda y
San Buenaventura. Altitud de 150 a 1,100 msnm. Principales especies: Chaparro prieto
(Acacia rigidula), guajillo (Acacia berlandien), mezquite (Prosopis glandulosa), chaparro
amargoso (Castela texana), guayacan (Guaiacum angustifolium sin. Porliera
angustifolia), cenizo (Leucophyllum frutescens), huizache (Acacia farnesiana), nopal
(Opuntia spp.).

Matorral mediano subespinoso
Se caracteriza por la dominancia de especies espinosas y caducifolias. Se desarrolla en
zona de transicion entre el matorral desértico micréfilo, el matorral submontano y el

mezquital. Especies arbustivas de 1 a 2 m de altura, el 60 al 75% de ellas espinosas, y
del 25 al 40% especies inermes con hojas pequefias. Se localiza al oriente del estado,
principalmente en el municipio de Hidalgo. Altitud de 200 a 280 msnm.

Especies caracteristicas: Mezquite (Prosopis glandulosa), gobernadora (Larrea
tridentata), guajillo (Acacia berlandien), chaparro amargoso (Castela texana), hojasén
(Flourensia cernua), guayacan (Guaiacum angustifo/ium sin. Por/iera angustifo/ia),
cenizo (Leucophyllum frutescens), sotol (Oasylirion cedrosanum), palma (Yucca spp.), ¥
nopales (Opuntia spp.).

Matorral bajo espinoso

Formado por un conjunto de arbustos bajos, de menos de un metro, provistos de
espinas y con hojas o foliolos pequefios, se localiza en la region norte del municipio de
Acuia. Altitud de 350 a 650 msnm. Principales especies: guajillo (Acacia berlandien) y
cenizo (Leucophyllum frutescens).

Matorral submontano (586,976 ha)

Este tipo de matorral se ubica entre los matorrales deseérticos y los bosques de encino,
encontrandose también en pequefas elevaciones en el estado.

Constituye una comunidad de transicion entre los matorrales desérticos y los bosques
de las partes altas de las sierras. Compuesto principalmente por arbustos inermes:
fresno (Fraxinus greggil), tAscate (Juniperus spp.), gatuifio (Mimosa biuncifera) y cenizo
(Leucophyllum frutescens), Chapote (Oiospyros texanum), guajillos y chaparros prietos.
Localizado principalmente en las partes bajas de ambas vertientes de la Sierra Madre
Oriental, en Sierra Mojada, y en la sierra del Burro.
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Matorral subtropical (3,590 ha)

Asociacion vegetal formada por arbustos inermes o espinosos, que se desarrolla en la
zona de transicion ecologica entre los bosques de pino o pino-encino y los matorrales
desérticos.

Vegetacion arbolada

La vegetacion arbolada en el estado ocupa una superficie de 444,121 hectéareas, de la
cual, el 99.4% corresponde a bosques, distribuida principalmente en cinco tipos de
vegetacion:

Bosque de pino cerrado (196,531 ha). ElI bosque perennifolio de pino, Pinus
cembroides, con arboles de 3 a 8 m de altura, asociado con Cupressus spp., Juniperus
monosperma, y Pseudotsuga menziesii, en la sierra de Arteaga y en las partes altas de
la serrania del Burro, en altitudes de 2,000 a 3,750 msnm.

Bosque de oyamel cerrado (10,944 ha). En el ecosistema templado frio, el bosque
aciculifolio (Oyamel-Pino), conformado por masas arboreas que forman un bosque
denso con individuos de 13 a 20 m de altura, en sitios himedos, en altitudes de 600 a
3,600 msnm, se localiza en los municipios de Arteaga, Saltillo, Parras, Ocampo, Cuatro
Ciénegas y Acuia. Las principales especies que caracterizan esta comunidad vegetal
son los pinos (Pinus spp.) y oyameles (Pseudotsuga menziesii, Abies religiosa).

Pino y encino cerrado (82,707 ha). El bosque de pino - encino, representado por
comunidades de arboles de 10 a 18 m de altura, dominado por especies del género
Quercus en co-dominancia con el género Pinus, principalmente. Se localiza en los
municipios de Zaragoza, Muzquiz y Acufia, en altitudes de 400 a 2,100 msnm. Las
especies representativas de la comunidad son los encinos (Quercus spp.) Yy pinos
(Pinus teocote, P. patula, P. engelmannii, P montezumae, P. pseudostrobus), ademas
se encuentran Cupressus spp., lantrisco (Rhus spp.), manzanilla (Arctostaphylos
pungens) y rosa de castilla (Cowania mexicana).

Encino cerrado (123,375 ha). El bosque de encinos (Quercus spp.), compuesto por
arboles de 5 a 15 m de altura, se ubica en planicies con altitudes de 225 a 500 msnm y
en sierras de 500 a 2,000 msnm, en los municipios de Muzquiz, Zaragoza, Morelos,
Nava, San Buenaventura, Ocampo, Villa Union, Piedras Negras y Guerrero.

Otras coniferas (16,264 ha). El bosque de Juniperus, con arboles de 3 a 8 m de
altura, se localiza en serranias del Este y Sur del estado, en los municipios de Candela,
Saltillo y General Cepeda, en altitudes de 500 a 2,000 msnm. La especie principal es el
Enebro (Juniperus spp.). Cubre pequefias areas, en condiciones ecoldgicas mas secas
gue donde se encuentran los bosques de pino-encino.
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Selvas

Se considera que en el estado se encuentran 2,650 hectareas que presentan
vegetacion correspondiente a selvas; de las cuales, 486 hectareas son selvas bajas,
mientras que 2,166 hectareas se refiere a otras asociaciones, basicamente de palmar.

Palmar de sabal (2,166 ha)

Formado por plantas arboreas de 3 a 8 m de altura, de tronco delgado, con hojas
pecioladas, grandes y palmeadas. Localizado en la region Norte, en el municipio de
Zaragoza, en altitudes de 950 a 1,600 msnm. La especie caracteristica es la palma
sabal (Sabal mexicana).

Otros tipos de cubierta vegetal

Se incluyen 641,497 hectareas de vegetacion haléfila, asi como 745,794 hectareas de
areas perturbadas.

Vegetacion halofila (641,497 ha)

En Coahuila, la vegetacion haldfila se divide en tres tipos de comunidades vegetales,
caracterizadas por especies arbustivas, herbaceas y gramineas resistentes a suelos
con grandes concentraciones de sales y mal drenaje, en las partes bajas de cuencas
cerradas

El pastizal halofilo abierto, se encuentra distribuido en casi todo el estado, en una
superficie de alrededor de 215 mil hectareas, en altitudes de 150 a 1,400 msnm,
principalmente constituido por las siguientes gramineas: Pleuraphis jamesii (Hilaria
jamesii); Pleuraphis mutica (Hilaria mutica); Sporobolus airoides; bouteloua gracilis y
Digitaria cognata (Leptoloma cognatum).

En las areas mas secas Yy calientes del estado, en los municipios de Sierra Mojada y
Ocampo, se distribuye el pastizal hal6filo arbosurfrutense, en altitudes de 1,050 a 1,255
msnm, encontrandose en asociacion las especies Atriplex canescens, Hilaria mutica,
Acacia constricta, y Prosopis spp., en una superficie de alrededor de 65 mil hectareas.

Otro de los tipos de vegetacion haldfila, es la agrupacion de haldfilos, formado por un
conjunto de herbaceas bajas, de hojas pequefias y carnosas, con alturas menores de
un metro. Se le encuentra en los municipios de Hidalgo, Cuatro Ciénegas, Escobedo,
Abasolo, Ramos Arizpe, Saltillo, Juarez, Ocampo, Sierra Mojada, Sacramento, Parras y
General Cepeda; siendo las principales especies que lo componen, Clappia suaedifolia,
Suaeda mexicana, Atriplex acanthocarpa, Sporobolus airoides y Atriplex canescens. Se
distribuye en mas de 300 mil hectareas.
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Cuadro 1. Tipos de vegetacion y superficie por ecosistema, para el estado de

Coahuila
Ecosistema Formacién Tipo de Vegetacion Sup((;rgl)me
Vegetacion de Zonas Aridas 11,636,842
Arbustos
Mezquitales y Huizachales 178,731
Chaparrales 745,336
Matorral
Xerdfilo 8,426,105
Espinoso 1,696,104
Submontano 586,976
Subtropical 3,590
Superficie arbolada 444,121
Bosques 441,471
Coniferas 223,739
Pino cerrado 196,531
Oyamel cerrado 10,944
Otras coniferas cerrado 16,264
Coniferas
Iatifoliadasy 82,707
Pino y encino cerrado 82,707
Latifoliadas 135,025
Bosque encino cerrado 123,375
Bosque de galeria 11,650
Selvas 2,650
Selvas bajas 484
Otras
asociaciones 2,166
Palmar 2,166
Otros tipos de cubierta
forestalp 1,387,291
Veg’ef[auon 641,497
Haloflla
Areas
perturbadas 745,794
Total Forestal 13,468.254

Fuente: Inventario Nacional Forestal Periédico 1994
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Situacion actual de los recursos forestales
Ecosistemas de zonas aridas

El uso mas comun de la vegetacion de los ecosistemas desérticos, lo constituye el
pastoreo por el ganado; la vegetacion nativa es la fuente principal y, en la mayoria de
los casos, el unico recurso alimenticio para la ganaderia bovina de carne y la caprina.
Lo erratico de las precipitaciones, aunado a muchas décadas de sobrepastoreo de los
pastizales, incide directamente en la baja productividad de la vegetacion de estas
areas.

Después de una significativa reduccion de los inventarios ganaderos, ocurrida en 1996,
asi como por efecto de estimulos para incorporar acciones que mejoren el manejo del
ganado bovino, se empieza a incidir en practicas tendientes a recuperar la vegetacion
de los agostaderos.

Otro aspecto relevante en el uso de la vegetacion del ecosistema arida, es el
aprovechamiento de recursos no maderables, siendo Coahuila el estado que aporta la
mayor cantidad de fibra de lechuguilla y cerote de candelilla, los que han permitido por
mas de un siglo la generacion de ingresos econdmicos para la subsistencia de los
pobladores rurales. En las décadas de los 70's y 80's, se calculaba que alrededor de
setenta mil campesinos de las zonas aridas de México dependian de los recursos
forestales no maderables; principalmente de la candelilla, lechuguilla y palma
samandoca, entre otros de menor importancia; cifras que indican la importancia que ha
tenido la regién para ocupar a una gran parte de la poblacion, mientras no existian
otras opciones generadoras de empleo para el sector rural.

El méas grave efecto que se ha tenido en la vegetacion, por causa de la extraccion de
productos no maderables, ha sido en la candelilla (Euphorbia antisyphilitica), especie
para la cual se estimo6 en 1997, que sus poblaciones han disminuido a tal grado que en
los proximos 20 afios se perderia su productividad en un 65%, principalmente en las
areas aledafias a los centros poblacionales (o sitios de extraccion del cerote) de los
productores candelilleros.

Sin embargo, en beneficio de la vegetacion arida de la entidad, la presién sobre los
recursos ha disminuido favorablemente en la ultima década, como consecuencia de la
migracion campesina hacia los polos de desarrollo del estado. Actualmente existen en
la entidad 95 comunidades ejidales y 5 predios particulares que realizan
aprovechamientos de la especie.

El mercado nacional e internacional de productos forestales no maderables es muy
amplio, aunque generalmente dominado por otros paises. Dependiendo de la demanda
de ciertos productos, y de la habilidad comercial de entidades estatales o nacionales,
en diferentes épocas se ha logrado comercializar algunos productos extraidos de la
vegetacion en la entidad. Tal es el caso del guayule (Parthenium argentatum), cuyo
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aprovechamiento hasta la década de los 40's ocasion0 graves disturbios en sus
poblaciones. La fibra de palma samandoca (Yucca carnerosana), aportd recursos
econOdmicos a los campesinos hasta la década de los 80's, en que declind su demanda
comercial. Similarmente, en esa misma década, se dio el aprovechamiento del datil de
palma china (Yucca filifera).

Actualmente, el despegue comercial de algunos productos ha permitido incrementar
paulatinamente su aprovechamiento. A partir de 1987, la extraccion de hoja de orégano
mexicano (Lippia graveolens) cuya produccion en Coahuila fue de 50 toneladas
durante ese afio; para 2005, los permisos otorgados a 61 predios, incluyen el
aprovechamiento de 1,578 toneladas de la especie.

En afos recientes ha adquirido impulso el comercio del aguamiel de maguey (Agave
atrovirens) procedente de plantaciones; asi como la extracciéon de pifias de sotol
(Oasylirion cedrosanum) para la produccién de aguardiente; de esta Ultima especie, se
obtuvo en 2002 la denominacién de origen para Coahuila, junto con Chihuahua y
Durango; para el 2005 se han otorgado 29 permisos para el aprovechamiento de
17,730 toneladas de planta en Coahuila. El rdpido incremento en la demanda del sotol
en los Ultimos afios, ante la ausencia de estudios técnicos que indiquen los turnos
técnicos para su aprovechamiento sustentable, asi como de métodos para el
establecimiento de plantaciones comerciales o de reforestacion, pueden poner en
riesgo las poblaciones naturales de la especie en el estado.

Entre otros productos no maderables, de interés comercial, se incluye el
aprovechamiento de especies forrajeras (17,000 toneladas de nopal), medicinales,
comestibles y de ornato. De estas, el mayor deterioro se aprecia en las especies
ornamentales, especialmente en la extraccion ilegal de cactaceas, muchas de las
cuales se encuentran amenazadas.

Con respecto al aprovechamiento de productos forestales maderables de las zonas
aridas y semiaridas, reviste especial importancia la extraccion de lefia de diversas
especies, para uso doméstico; y particularmente, el aprovechamiento comercial del
mezquite (Prosopis glandulosa) para lefia y carbon, del que se extraen méas de cinco
mil metros cubicos anuales, encontrandose algunas de sus poblaciones severamente
deterioradas.

Bosques de clima templado y frio

Desde mediados de la pasada década fueron suspendidos los permisos para el
aprovechamiento de madera en estos ecosistemas; por lo que solamente se extraen
arboles muertos o dafiados por fuego, plagas o enfermedades, asi como aquellos que
son removidos para la apertura de brechas cortafuego y caminos de acceso.

Actualmente, el principal uso que se hace de los bosques es el de recreacion,
habiendo adquirido especial relevancia en este sentido la principal masa arbolada del
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estado en la region Sureste.

Los aprovechamientos forestales no maderables incluyen la extraccion de heno o
paistle y musgo, asi como el cortadillo (Nolina cespitifera) y tierra de monte, en &reas
muy localizadas, principalmente en el municipio de Saltillo.

Las cifras calculadas a partir del Inventario Nacional Forestal Periédico de 1994,
indican que en Coahuila, la existencia de madera en los bosques es de 32,080,740 m®
rollo; de los cuales, 17,043,990 m® r pertenecen a los bosques de coniferas; 7,567,421
m® r a bosques de coniferas y latifoliadas; asi como 7,469,330 m® r de bosques de
latifoliadas. Si ademés se consideran 9,611 m® r de las selvas bajas del estado, la
cantidad total de madera es de 32,090,351 m® rollo.

El incremento anual total estimado en bosques de coniferas es de 223,706 m®, de ellos
178,311 m*, provienen de bosques de coniferas cerrados (79.7%) y 45,394 m* (20.3%)
tiene su origen en bosques mezclados de coniferas y latifoliadas.

3.2. Contexto demografico

Conforme al ultimo censo de poblacion del 2000, Coahuila cuenta con 2'298,070
habitantes; de los cuales, 243,317 (10.59%) habitan el sector rural. Cabe destacar que
en el estado se ha dado una marcada polaridad entre las actividades rurales (con cada
vez menos posibilidades de progreso econdémico) y la actividad industrial con mayores
indices de desarrollo; la migracion rural-urbana ha ido en aumento. Entre 1995 y 2000,
el nimero total de habitantes en el estado se incrementdé en 5.7%. Asi mismo, la
poblacion urbana creci6 en 7.2%, mientras que la poblacion rural mostré una reduccién
del 5.1%. Los municipios que mayores incrementos mostraron en la poblacion total
fueron: Acuia (35.4%); Hidalgo (13.4%); Nava (12.3%); Piedras Negras (10.3%);
Ramos Arizpe (9.4%); y Saltillo (9.5%). Al contrario, los municipios que vieron
disminuida su poblacion total son: Abasolo (-12.7%); Ocampo (-10.0%); Sierra Mojada
(-8.7%); Cuatro Ciénegas (-5.7%); General Cepeda (-5.0%); Nadadores (-3.9%); y San
Pedro (-3.4%), entre otros.

Incluyendo en el andlisis las estadisticas municipales del Censo General de Poblacion
y Vivienda de 1990, en comparacién con el censo de poblacién del 2000, el cambio
poblacional es mas palpable. Las areas urbanas que mostraron los mayores
incrementos en dicho periodo fueron: Acufa (41.4%); Arteaga (51.2%); Nava (56.8%);
Piedras Negras (31.4%); Ramos Arizpe (86.5%); y Saltillo (33.6%). Al contrario, las
mayores reducciones en el numero de habitantes urbanos fueron para los municipios
de Francisco |. Madero (-10.9%) y Sierra Mojada (-22.7%). En este periodo,
practicamente en todos los municipios disminuyd la poblacion rural, siendo esta
reduccion mas significativa en los municipios de Acufia (-30.6%); Muzquiz (-32.4%);
Nava (-59.7%); Saltillo (-22.7%); Ramos Arizpe (-25.5%); San Juan de Sabinas (-
29.8%); San Pedro (-23.3%) y Sierra Mojada (-52.3%).
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En términos generales, en el 2000, el estado de Coahuila tiene un grado de
marginacion "muy bajo", ocupando el lugar numero 29 en el contexto nacional, siendo
superado solamente por el Distrito Federal, Nuevo Ledn y Baja California. Sin embargo,
analizando cada uno de los municipios que integran la entidad, se aprecia que el nivel
de bienestar es menor, presentandose un grado de marginacion "medio”, en los
municipios de General Cepeda, Viesca, Juarez, Jiménez, Candela y Ocampo; los que
puede ser clasificados como netamente agropecuarios y forestales, ya que més del
25% de su Poblacion Economicamente Activa labora en el sector.

Las localidades que cuentan con una poblacion menor de cinco mil habitantes son
consideradas como rurales; en el afio 2000, el 99.4% de las poblaciones, y el 13.4% de
los habitantes del estado se encuentran en esa condicion. Sin embargo, es méas notorio
que el 83.2% de las localidades tienen menos de 50 habitantes; y en estas vive el 1.0%
de la poblacion estatal, con un promedio de 6.4 habitantes por localidad (cuadro 2).

Cuadro 2. Localidades y poblacion total por tamafio de la localidad
en Coahuila (febrero de 2000)

; . Numero de Habitantes
Tamano de la localidad .
Localidades Total | Hombres Mujeres
Total Estatal 4,211 (2,298,070 1,140,195 1.157,875
Sub Total 4,185| 307,146 158,052 149,094
1 a 49 habitantes 3,503 22,433 12,678 9,755
50 a 99 habitantes 158 11,117 5,934 5,183
100 a 499 habitantes 385 88,453 46,001 42,452
500 a 999 habitantes 68 49,138 25,170 23,968
1 000 a 1 999 habitantes 49 65,896 33,176 32,720
2 000 a 2 499 habitantes 3 6,280 3,156 3,124
2 500 a 4 999 habitantes 19 63,829 31,937 31,892

Fuente: INEGI. Tabulados basicos nacionales por entidad federativa. Base de datos y tabulados de la
muestra censal. Xl censo general de poblacién y vivienda 2000.
Nota: El censo fue un levantamiento a la poblacién en su lugar de residencia habitual.

Con excepciéon de Muzquiz y Monclova, que son eminentemente ganaderos (bovino de
carne); asi como Matamoros y Zaragoza, que practican la agricultura bajo riego; el resto
de los municipios mencionados, contabilizan los mayores volimenes de
aprovechamientos forestales, maderables y no maderables del estado.

Analizando las condiciones socioecondmicas de las areas rurales, acorde al Consejo
Nacional de Poblacion, el 23.3% de las localidades del estado presentaban en 1995 un
grado de marginacion "muy alto"; sobre todo en comunidades que tienen pocos
habitantes (1,325 habitantes distribuidos en 309 poblados); asi mismo, otras 384
localidades (29.0%), con un total de 47,816 habitantes, presentan un grado de
marginacion "alto".
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Son estas areas con grados de marginacion alto o muy alto, donde los pobladores
dependen en mayor medida de los recursos forestales no maderables, ante la ausencia
de otras opciones econdémicas para subsistir.

De acuerdo a informacion de la Encuesta Nacional de Empleo del 2003, en Coahuila,
40,525 habitantes son catalogados como trabajadores agropecuarios (4.87% de la
Poblacion Econdmicamente Activa); de estos, el 18.29% no reciben ingresos, 14.96%
obtienen ingresos menores a un salario minimo, y 40.55% perciben entre uno y dos
salarios minimos (cuadro 3), por lo que alrededor del 73.80% de los productores rurales
del estado viven en pobreza media a extrema. Asi mismo, el 28.96% de los productores
del campo trabajan por su cuenta y el 6.46% son trabajadores familiares sin pago,
siendo este 35.42% de los campesinos quienes basicamente hacen uso de la
vegetacion natural mediante el pastoreo de cabras y la extraccidon de productos
forestales no maderables, como la lechuguilla, candelilla y orégano, principalmente.

Cuadro 3. Trabajadores Agropecuarios por Municipio y su distribucion segun
ingreso por trabajo, en Salario Minimo (S.M.), 2003

Trabajadores | No recibe Hasta el 5(|;I‘|’/é shg:ia Un Mas de
PEA jadores 1 50% de un| > 1 hasta
agropecuarios | ingresos menos de | S.M.
S.M. 2S.M.
un S.M
Coahuila ga2502  |roblacionocupada | g eas | 49500 | 29007 | 62 | 223,903
822,686
TrabaJadores_ 40525 7411 1,436 4,624 3 16,432
agropecuarios
Hombres 575793 39,439
Mujeres 256,779 1,086
Jornaleros o peones en el campo 15,703
Obreros 0 empleados en el campo 10,772
Trabajadores por su cuenta 11,738
Trabajadores familiares sin pago 2,616

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Coahuila, STPS-INEGI.
Nota: S.M. = Salario Minimo

Segun el Censo Ejidal 1991, existen en el estado un total de 875 propiedades sociales
(ejidos y comunidades agrarias), con una superficie total de 7.09 millones de hectareas.
Sin embargo, el Censo Ejidal del 2001, reporta una superficie total de 6,816,690.96
hectareas, lo cual representa una disminucion del 3.86%.

Las opciones productivas para los habitantes rurales en el estado son muy limitadas,
especialmente en las comunidades mas apartadas de los principales nucleos de
desarrollo econémico. El uso multiple de los recursos naturales les permite sobrevivir
durante las diferentes épocas del afio. La recoleccion y comercializacion de productos
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forestales no maderables, genera ingresos que son complementados con la produccion
caprina, la cual predomina en los municipios y localidades con mayor marginacion,
mientras que la ganaderia bovina se desarrolla en &reas menos marginadas.

Tomando como referencia el uUltimo Censo Ejidal (2001), 772 propiedades sociales
cuentan con superficie de uso comun, con un total de 5,158,603.7 hectareas; de estas,
764 ejidos presentan cubierta vegetal, en una superficie de 4,649,998.7 hectareas;
correspondiendo 4,371,937.4 hectareas a pastos no cultivados, agostaderos o
enmantadas; y 266,923.2 hectareas con bosque o selva; y 11,138.1 hectareas con
agricultura.

El total de ejidatarios y comuneros en el estado son 57,947, de los cuales 50,862
(87.8%) cuentan con parcela individual; el restante 12.2% no cuentan con parcela, por
lo que se ven forzados a depender totalmente del area comunal, practicando la
ganaderia y/o la recoleccion de productos forestales.

De las 875 propiedades sociales en el estado, 856 tienen actividad agropecuaria o
forestal; de estos, 799 presentan actividad agricola, 720 con actividad ganadera, 19 con
actividad forestal, y 219 con actividades de recoleccion. La actividad forestal se
presenta basicamente en los municipios de Arteaga (5 ejidos); General Cepeda (4); y
Saltillo (5); asi como en Nadadores, Ocampo, Parras, San Buenaventura y Torreén;
Mientras que las actividades de recoleccion de productos forestales no maderables, se
realizan en los municipios de Parras (51 ejidos); Ramos Arizpe (34); Cuatro Ciénegas
(24); Saltillo (23); San Pedro (17); Francisco |I. Madero (13); Viesca (10); Castafios (6);
Torredn (6); General Cepeda (5); Nadadores (5); San Buenaventura (5); Arteaga (4);
Ocampo (3); Sierra Mojada (3); Candela (3); y Monclova (3).

Cuadro 4. Municipios de Coahuila con mayor proporcién de trabajadores rurales
con ingresos menores a dos salarios minimos, con respecto a la PEA

Trabajadores 0 TA con 0
- ; % % Pobres I | ,
Municipio PEA | Agropecuarios menos de % Pobres I TA
TAIPEA . PEA
(TA) 2 salarios
Arteaga 5,783 1935 335 1,543 26.7% 79.7%
Cuatro Ciénegas 3,888 947 24.4 687 17.7% 72.5%
Escobedo 738 309 41.9 279 37.8% 90.3%
General Cepeda 3,565 1793 50.3 1,640 46.0% 91.5%
Ocampo 3,527 779 221 542 15.4% 69.6%
Parras 13,583 3225 23.7 1,393 10.3% 43.2%
Progreso 1,027 251 24.4 200 19.5% 79.7%
Ramos Arizpe 14,177 1669 11.8 1,140 8.0% 68.3%
Viesca 5,441 1618 46.2 1,213 22.3% 75.0%

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Coahuila. STPS-INEGI. Nota:

S.M. = Salario Minimo

24



Programa Estratégico Forestal 2005-2025 para el Estado de Coahuila

Como puede apreciarse en el cuadro 4, los municipios con mayor cantidad de poblacién
rural con bajos ingresos, son coincidentes con aquellos que presentan
aprovechamientos forestales; asi como con las areas mas marginales del estado.

3.3. Degradacién de los recursos forestales

Aun cuando a nivel nacional, la inconsistencia de la informacion entre los diferentes
inventarios forestales, no ha permitido estimar con precision el avance en la
degradacion del recurso, se ha logrado obtener una apreciacién de la condicion de los
bosques y ecosistemas de zonas aridas, y de los agentes que originan los dafos; entre
la informacion obtenida, se indica que las areas de bosque de clima templado y frio, no
presentan dafios notables.

El mal uso de los recursos forestales lleva a su degradacion, siendo las acciones
humanas, conjugadas con las de procedencia natural, el origen de los dafios percibidos
en el estado.

En los bosques de la entidad, las principales causas de degradaciéon, en el pasado
fueron los aprovechamientos excesivos, mientras que en las Ultimas décadas, han sido
los incendios, y en menor medida las plagas, y el dafio directo al arbolado por parte del
hombre. Con respecto a la vegetacion de las zonas aridas, el sobrepastoreo por el
ganado caprino y bovino, ha sido el que ha causado el mayor deterioro de los
ecosistemas; conjugado con la extraccién de los productos forestales no maderables de
mayor demanda, y las condiciones climaticas imperantes en la region. El origen de la
degradacion de los recursos forestales puede ser resumido en los siguientes aspectos:

e Dafio humano directo; lo que incluye el cambio de uso del suelo, dafios al
arbolado y vegetacion arbustiva, extraccion de lefia y otros productos de
consumo local (materiales para construccion, alimentos, etc.).

e Aprovechamientos forestales maderables y no maderables, sin bases técnicas
y/o en exceso.

e Sobrepastoreo; principalmente en ecosistemas aridos, por cabras y bovinos.
¢ Incendios naturales o provocados, intencionalmente o por descuidos humanos.

e Erosion hidrica; en gran medida incrementada por la deforestacion y otras
acciones del hombre.

e Dafos por insectos y plantas parasitas.
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Dafio humano

El 10.59% de los habitantes del estado viven en el sector rural, mismos que requieren
hacer uso de lefia combustible y materiales para construccion, entre otros; ain cuando
es un factor de degradacion de los recursos, la afectacién es considerada baja,
ademas de que tiende a ser menor, con la migracion del campo a las ciudades.

La tala clandestina en Coahuila, corresponde basicamente a la extraccion de postes
para madera, principalmente en las regiones ganaderas del centro y norte del estado;
asi como el derribe de arbolado para la obtencién de madera para la construccion de
cabafias, en la sierra de Arteaga.

Aprovechamientos forestales

En las areas boscosas, los aprovechamientos forestales para la extraccion de madera
se han reducido considerablemente, debido al creciente interés de las areas boscosas,
para el establecimiento de fraccionamientos campestres; que si bien, los propietarios
de los lotes campestres son, en general, conservadores del paisaje, se incrementa la
demanda de madera para la construccién de las cabafias. En 1981 se levanté una
veda forestal declarada con anterioridad por los dafios ocurridos al bosque por
incendios forestales; entre 1994 y 1997, se inicié una restriccion a las autorizaciones
para aprovechamientos madereros en el estado, otorgandose solamente bajo
condicionantes muy especificas, asi como para la extraccion de madera de areas
incendiadas, aprovechamientos sanitarios, apertura de brechas u otros cambios de uso
del suelo.

Por su parte, en las zonas semiaridas, la extraccion de madera de mezquite para la
comercializacion de lefia se ha incrementado en los ultimos afios, en el area de Cuatro
Ciénegas, asi como en las regiones Sureste y Laguna, siendo esta ultima donde el
exceso de aprovechamientos para la produccion de carbén, presenta los mayores
dafios a la vegetacion.

Con respecto a los aprovechamientos forestales no maderables, la extraccion de
productos no maderables permite la subsistencia de los productores de las zonas
aridas, donde la sobreexplotacion de recursos durante el siglo pasado alcanzé elevados
niveles, reduciendo significativamente las poblaciones de guayule (Parthenium
argentatum) en los afios 40's; al igual que las de sotol (Dasylirion cedrosanum) durante
el primer cuarto del siglo; mientras que la explotacion de la candelilla (Euphorbia
antisyphilitica) fue excesiva hasta la década de los 90's. Otras especies sobre
explotadas son las cactaceas ornamentales, debido a su extraccion ilegal.

De lo anterior, es conveniente mencionar cuatro aspectos basicos que motivan el
sobre aprovechamiento de los recursos:
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e El primero de ellos, referido en diferentes puntos del presente documento, se
debe a las condiciones socioecondémicas de los productores rurales, quienes
requieren de recursos econdmicos para subsistir.

e Como efecto de la misma situacidon social, econdmica y cultural, es palpable que
en las tierras comunales o ejidales, cada productor y de manera independiente
de los demas, busca el beneficio propio e inmediato, aprovechando al maximo
posible los recursos naturales, incrementando el deterioro de la vegetacion. Lo
mismo ocurre, aungue en menor grado, en las tierras del sector privado.

e Otro aspecto, relacionado con la falta de capacidad oficial para determinar las
existencias reales del recurso y para supervisar el correcto aprovechamiento:
cuando se intentd regular la extraccion y comercializacion de productos no
maderables, se autorizaron volimenes basados en cifras de aprovechamiento
de cada predio durante los afios anteriores, legalizando asi la sobreexplotacion
de los recursos.

e Actualmente, las autorizaciones se desprenden de la informacion que avalan los
Prestadores de Servicios Técnicos, quienes en muchos de los casos no dan
seguimiento a los aprovechamientos ni se hacen responsables de estos, con lo
que la legalizacion se convierte solo en una formalidad.

La informacién especifica sobre especies sujetas a aprovechamientos forestales,
namero de autorizaciones y municipios, se proporciona en el apartado 3.7
(Aprovechamiento industria forestal).

Sobrepastoreo

Dentro del uso multiple de los recursos forestales, que realizan los productores de las
zonas aridas y semiaridas, es el pastoreo en sistemas extensivos, siendo Coahuila
considerado como un estado ganadero al contar con el primer lugar nacional en
produccion caprina, y reconocido por su produccién de becerros de exportacion. En
2004 contaba con un inventario de 660 mil cabezas de ganado bovino para produccion
de carne (en agostaderos), asi como de 720 mil cabezas de caprino; después de una
fuerte reduccion de los inventarios, ocurrida en la década pasada, cuando se contaba
con una cifra cercana a 1.2 millones de cabras, y 875 mil cabezas de bovino.

La vegetacién de los ecosistemas aridos y semiaridos, constituyen la fuente principal vy,
en la mayoria de los casos, el unico recurso alimenticio para la ganaderia bovina de
carne y la caprina. Lo erratico de las precipitaciones, aunado a muchas décadas de
sobrepastoreo de los pastizales y el mal manejo del ganado, ha incidido directamente
en la degradacién del recurso.

En tanto que las areas de agostadero, ubicadas en los ecosistemas aridos, se
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encuentran sobre pastoreadas, los escenarios mas graves se presentan por la
incidencia del pastoreo en los bosques del estado, los cuales no son compatibles con
la ganaderia; presentandose un inventario de 9,100 bovinos, 15,400 caprinos, 3,000
ovinos y 1,250 equinos, tan solo en el municipio de Arteaga; asi como cantidades no
cuantificadas de manera especifica para el resto de las zonas arboladas de la entidad.

Incendios

Considerando que los incendios, vistos como eventos naturales, juegan un papel
importante en los ecosistemas, donde las especies vegetales evolucionaron
adaptandose a su ocurrencia periddica; el fuego contribuye a la limpieza de residuos
de hojas y lefia, permitiendo la mineralizacién de la materia organica, e incorporando
nutrientes al suelo; renueva los pastizales, y promueve el crecimiento de los arboles al
propiciar la poda natural. El ciclo biol6gico de algunas especies requiere del fuego, ya
sea para la germinacion de las semillas, o para regular la entrada de la luz solar en el
bajo dosel; permiten el mantenimiento de los matorrales de Quercus, mientras que
varias especies de Pinus (P. arizonica, P. greggii, P. leiophylla P. montezumae, P.
pseudostrobus, P. rudis y P. teocote) se encuentran adaptadas a fuegos frecuentes de
baja intensidad; favorecen el habitat de muchos animales silvestres, y contribuyen a la
sucesion ecologica.

En la actualidad, el impacto nocivo del fuego, principalmente en los bosques de
coniferas, es efecto de la presencia humana; a mayor control de los incendios, mas se
favorece la acumulacion de combustibles, incrementando el peligro de incendios de
grandes magnitudes y la consecuente destruccion de las masas arboladas.

La solucién adoptada en algunos paises con respecto a los incendios, y de la que existe
un creciente interés en llevarla a cabo en México, consiste en permitir el desarrollo de
incendios de origen natural, siempre y cuando no amenacen masas arboladas de
interés comercial o escénico (bosques de coniferas), y que permanezcan bajo control.
Similarmente, las quemas prescritas permiten limpiar el combustible seco con fuego de
baja intensidad, reduciendo el riesgo de incendios mas agresivos.

Entre los incendios que han afectado los ecosistemas de la entidad durante las ultimas
décadas, es necesario establecer que, entre 1975 y 1998, se perdieron 15,000
hectareas de bosque en Coahuila; en aflos secos, como los de 1993 y 1996, el fuego
afectdé superficies cercanas a 30,000 hectareas en cada uno de ellos, incluyendo
arbolado, matorrales y pastizales. Similarmente, en 1998 se incendiaron 14,600
hectareas, de las cuales 2,093 fueron de arbolado, perdiéndose asi mismo gran parte
de la vegetacion de la sierra de Zapalinamé, principal cuenca de captacion de agua de
la ciudad de Saltillo. De 1999 a 2004, los incendios ha cubierto 29,359 hectareas; sin
embargo, la superficie de arbolado afectada, fue tan solo de 225 hectareas (cuadro 5).
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Cuadro 5. Incendios forestales en Coahuila, y superficie afectada por tipo de
vegetacion (1991-2004)

, Superficie afectada (hectareas)

Ao Numerq de Arbustos

incendios | Pastos naturales y Arbolado Total

matorrales

1991 37 n/d n/d n/d 2,460
1992 31 n/d n/d n/d 1,867
1993 67 n/d n/d n/d 22,690
1994 54 n/d n/d n/d 4,874
1995 58 n/d n/d n/d 9,240
1996 64 n/d n/d n/d 22,822
1997 6 n/d n/d n/d 177
1998 41 2,004 10,505 2,093 14,602
1999 29 954 1,560 2 2,486
2000 57 4,206 4,716 117 9,039
2001 55 788 1,491 40 2,319
2002 38 5,541 7,509 71 13,121
2003 22 621 1,416 19 2,056
2004 16 294 38 6 338

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Fomento Agropecuario del estado, SEMARNAT y
CONAFOR.

En la region Norte, la causa principal de incendios es por descargas eléctricas,
afectando basicamente a pastizales y matorrales; mientras que en la regién Sureste,
existe el riesgo de incendios por descuido humano, en las sierras de Arteaga y de
Zapalinamé, donde existen areas importantes de bosque.

Dentro de la clasificacion de riesgos de incendio, los principales elementos
considerados son: la acumulaciéon de combustibles (ramas y hojarasca), las condiciones
ambientales (épocas secas del afo, viento, y presencia de descargas eléctricas), asi
como el factor humano, por la presencia de vacacionistas a las areas boscosas. De
acuerdo a lo anterior, las regiones Fronteriza y Carbonifera, en el norte del estado, son
consideradas como zonas de riesgo alto a muy alto, por la presencia de una carga de
combustibles estimada, por hectarea, en mas de 10 toneladas en los pastizales, 30 a
40 toneladas en areas de matorral, y mas de 10 toneladas de combustibles en bosques
de coniferas, aunado a la frecuencia de descargas eléctricas. Asi mismo, las regiones
Centro y Desierto, con una carga de combustibles similar a las regiones anteriores,
pero con menor incidencia de descargas eléctricas, presentan un riesgo de incendio
moderado a alto. Por su parte, la region Sureste es clasificada con un riesgo bajo a
moderado, debido a la vigilancia constante y a los programas de prevencion realizados
ante la gran afluencia de visitantes que acuden a las areas boscosas.

De los 188 incendios ocurridos entre los afios 2000 y 2004, el 14.4% tiene origen en el
descuido humano; y el 81.9% corresponde a descargas eléctricas. Las descargas
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eléctricas se presentan principalmente en el centro y norte del estado, ocasionando
incendios en vegetacion arbustiva en su mayor parte; mientras que gran parte de los
ocasionados por descuido humano, se presentan en las &reas boscosas de la regiéon
sureste, provocadas por paseantes que acuden a la sierra los fines de semana y
periodos vacacionales (cuadro 6).

Cuadro 6. Origen de los incendios forestales en Coahuila, 2000-2004

Causay nimero de incendios
Afio Descuido . Cables Descarga No
humano Ferrocarril eléctricos Provocado eléctrica determinada
2000 7 1 48 1
2001 2 53
2002 5 32 1
2003 4 1 17
2004 9 2 4 1

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Fomento Agropecuario del estado, SEMARNAT y
CONAFOR.

Las acciones emprendidas en el estado, tendientes a prevenir los incendios, se
enfocan en gran medida a evitar el descuido humano (quema de basura, cigarrillos
encendidos, fogatas), ya que este afecta los recursos forestales méas valiosos. Entre
estas acciones, las mas importantes son las de educacion y concientizacion de los
turistas que acuden a la region, principalmente a través del Programa "Adopta un
Bosque”, que incluye puestos de informacion en caminos de acceso a la sierra,
comunicacioén directa al paseante, recorridos por las areas donde acampan los turistas,
prohibicién de fogatas, etc.

A raiz de la reduccién lograda en el numero de incendios y superficies afectadas,
Coahuila es considerado ejemplo nacional en prevencion y combate, con la
participacion de la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de Fomento

Agropecuario, la Comision Nacional Forestal, Salud, Proteccién Civil, Seguridad
Publica y del Instituto Coahuilense de Ecologia; asi como de los Grupos Civicos
Forestales, Cuerpo de Bomberos, escuelas y universidades; en total se cuenta con la
participacion de mas de 300 combatientes, pertenecientes a 37 grupos.

En cuestiones legales, se estima que su apoyo no es suficiente, ya que no cumplen con
las necesidades de detener y sancionar a los responsables de los siniestros.

En Coahuila, las areas protegidas prioritarias de atencién a incendios forestales Cuatro
Ciénegas y Maderas del Carmen; mientras que las areas no protegidas, consideradas
“con riesgo de gran incendio" son las regiones de: Zapalinamé (Saltillo); Parque Rio
Bravo (Acufia y Ocampo); Sierra Mojada (Sierra Mojada); y, la Sierra de Arteaga
(Arteaga).
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Areas decretadas del Programa de Restauracion Ecoldgica por Incendios 1998, en la
sierra de Arteaga: los parajes del Ejido Arteaga; Potrero de Abrego; Mesa de las
Tablas; Santa Rita, y pequefas propiedades adyacentes.

Dafios por plagas y enfermedades

Entre 1990 y 2001, la mayor superficie afectada por plagas corresponde a dafios por
descortezadores, los cuales se han presentado durante todo el periodo, habiéndose
afectado el arbolado en un total de 2,061 hectareas; siguiéndole en importancia el dafio
por barrenadores, los cuales incidieron solamente en 1991 y 1992, afectando un area
de 706 hectareas. Insectos defoliadores dafiaron el arbolado de 100 hectéreas en 1990.
Por su parte el muérdago, a pesar de distribuirse en toda el &rea boscosa del estado, ha
sido identificado con dafios graves en una superficie de 39 hectareas.

Los diagnosticos sanitarios de las areas boscosas, han sido llevados a cabo
invariablemente todos los afios; habiéndose facilitado la tarea recientemente, con la
adquisicion de un helicéptero por parte del gobierno del estado. En el periodo de 1990 a
2001, han sido incluidas 707 hectareas de bosque en programas de tratamiento de
control contra los insectos descortezadores.

Cuadro 7. Dafios al arbolado en los bosques de Coahuila. Superficie (Hectareas)

Superficie con
Ano | Total | Descortezadores | Defoliadores | Barrenadores | Muérdago Disaagr:?asrtito trati':::?;? de

(descortezadores)
1990| 356 255 100 1 0 14,283 195
1991| 683 183 0 500 0 215,439 100
1992| 375 150 0 205 20 165,196 0
1993| 261 261 0 0 0 95,142 61
1994 124 102 3 0 19 1,515 90
1995 24 24 0 0 0 13,435 24
1996 609 609 0 0 0 7,370 0
1997 97 97 0 0 0 165,940 79
1998| 21 21 0 0 0 21,600 6
1999 23 23 0 0 0 313,400 22
2000| 216 216 0 0 0 680,000 100
2001| 120 120 0 0 0 450,000 30

Fuente: SEMARNAT, Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental, Direccion General de Federalizacién de
Servicios Forestales y de Suelo, 2002.
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Durante el 2003 y 2004, la Secretaria de Fomento Agropecuario en Coahuila, la
CONAFOR vy el INIFAP, realizaron un inventario del estado parasitolégico de los
bosques de Coahuila, encontrandose que, barrenadores y descortezadores
(Pseudohylesinus variegatus, Gnathotrichus sulcatus, Scolytus scolytus, Phloeosinus
sp., Pityophthorus sp., Dendroctonus pseudotsugae, D. valens, D. adjunctus, D.
brevicomis, D. mexicanus, e Ips sp.), inciden en una superficie menor a 47 hectéareas,

en las areas de El Coahuilon, San Antonio de las Alazanas, La Carbonera, Los Lirios,
La Ciénega, Piedra Blanca, y ElI Tunal, en el municipio de Arteaga, afectando
principalmente a Abies vejarii, Pseudotsuga menziesii (sino. Pseudotsuga flahault;j),
Cupressus arizonica, Pinus rudis, P. greggii, P. pseudostrobus y P. ayacahuite. Por su
parte, la CONAFOR reporta 4,000 hectareas diagnosticadas durante el 2003; de las
cuales, se programaron 250 hectareas bajo tratamiento sanitario.

Erosion

El suelo es de vital importancia; es un recurso de muy lenta regeneracion y cada vez
mas escaso, debido a que estd sometido a constantes procesos de degradacion y
destruccion; de este dependen los ciclos del agua, del carbono, nitrégeno y fésforo, y
en él tienen lugar gran parte de las transformaciones de la energia y de la materia de
los ecosistemas.

Siendo la erosion normal, en ciertos tipos de suelos, la deforestacion y cambios de uso
del suelo, el sobrepastoreo, y practicas agricolas ineficientes, incrementan el grado de
afectacién hidrica y edlica.

La informacién del Inventario Nacional de Suelos, 1999, indica que en Coahuila existen
5.51 millones de hectareas de suelos con degradacion ligera; 2.17 millones con
degradacion moderada; 248.12 miles de hectareas con un nivel de degradacion severa,
y 33.25 miles de hectareas de suelo extremadamente degradados.

De los anteriores, la erosion hidrica es responsable del 99.95% de la degradacion
extrema; y del 56.05% de la degradacion severa, de la cual también ha tenido efecto la
erosion eolica, en un 3.91 %. Las areas mas afectadas se localizan en el norte del
estado.

Para el 2003, la CONAFOR reporta acciones de restauracion y conservacion de suelos
en 753 hectareas y acciones de proteccion en 17,541 hectareas en Coahuila.

Cambios de uso del suelo

El crecimiento normal de las ciudades, asi como la construccion de vias de
comunicacién, fueron los principales cambios de uso del suelo durante muchos afos;
posteriormente, el reparto agrario y el consecuente desmonte por parte de los
ejidatarios y comuneros, para producir alimentos destinados a su subsistencia; el
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Programa Nacional de Desmontes, decretado en 1960, con el objetivo de abrir tierras
para usos agropecuarios; la apertura de distritos de riego; y los desmontes para el
establecimiento de praderas de riego y temporal (existen en el estado 92,650 hectareas
de praderas, de las cuales el 85% corresponde a superficie establecida con zacate
buffel, especie introducida).

Actualmente, los principales cambios de uso del suelo corresponden a la ampliacion de
las redes de comunicacion; el desarrollo urbano y la creacidon de infraestructura
habitacional e industrial; y la creacion de fraccionamientos campestres.

Entre las causas de cambio ilegal del uso del suelo se pueden mencionar las
siguientes:

La mentalidad de que poseer un terreno significa hacer lo que se desee con este.

La desvinculacion entre los productores agricolas, pecuarios y forestales cuando
todos son uno mismo.

Las presiones politicas por parte de
principalmente por parte de ejidatarios.

los productores del

sector

rural,

Hasta fines de la década de los 90's, los municipios otorgaban autorizaciones de
cambio de uso del suelo sin considerar las leyes estatales y federales; por
ejemplo, la mayor parte de los fraccionamientos campestres se realizaron sin
autorizacion federal.

Cada vez ha sido mayor la coordinacion entre los gobiernos federal, estatal y municipal,
y el apego a la normatividad en este tipo de practicas, reduciéndose los efectos
ocasionados.

Cuadro 8. Cambio de utilizacién de terrenos forestales, autorizados bajo criterios de
excepcionalidad en Coahuila, 1997-2001 (hectareas)
Ecosistema NUEVo uso
Solicitudes | Superficie | Superficie afectado
riz riz n . . .
autorizadas | autorizada |concertada Bosque| Desierto | Agricola | Pecuario Infrae'stl_'uctura Otros
basica

1997
1998 11 445,94 60.00 |347.44 | 98.50 0.00 9.00 348.94 88.00
1999 5 128.95 81.73 | 5.95| 12300 | 115.00 0.00 2.70 11.25
2000 6 180.28 20.00 | 4.00| 176.28 0.00 95.97 75.11 9.20
2001 5 22.57 79.46 | 0.00| 2257 0.00 0.00 2.57 20.00

Fuente: SEMARNAT, Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental, Direccidon General de Federalizacion
de Servicios Forestales y de Suelo, 2002.
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3.4. Germoplasmay produccién de planta

A partir de 1977, la administracion forestal, a cargo de la Subsecretaria Forestal y de la
Fauna (SFF-SARH), inicié la desconcentracion de funciones a las Jefaturas Forestales
de las Delegaciones Estatales de la entonces Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, iniciando el auge en la produccion de plantas en Coahuila, empleando
principalmente especies de ornato de facil propagacion (truenos, lilas, eucaliptos, etc.),
asi como pinos pifioneros. En 1985 desaparece la Subsecretaria Forestal,
transformandose en una Direccion General, y en 1986 se crea la comisidon
intersecretarial entre SARH y SEDUE, con lo que se impulsa el programa de
Solidaridad en tu Colonia, creando viveros sociales, y dando un mayor impulso a la
produccién de planta para reforestacion urbana. En 1989 se restablece la Subsecretaria
Forestal y de la Fauna Silvestre, permaneciendo en la SARH, hasta 1996 en que paso
a formar parte como una Direccion General Forestal, de la nueva Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, donde se crearon dos nuevos programas
(PRONARE y PRODEPLAN), asignando mayor importancia a la produccion de
coniferas para el establecimiento de plantaciones en las areas rurales.

Las semillas de coniferas y otras especies nativas, para la produccion de planta en
vivero, era cosechada y almacenada en bodegas u oficinas, sin seleccién, ni mucha
informacion sobre su origen; similarmente, la conservacion del germoplasma no incluia
refrigeracion ni mayores cuidados que los aspectos basicos del control de insectos.
Tales situaciones resaltaban al intentar reproducir las semillas, encontrdndose una baja
viabilidad del germoplasma, y una gran variabilidad en el tipo de planta producida.

Lo anterior llevd a la decision de invertir recursos federales y estatales, a través del
Instituto Coahuilense de Ecologia, en coordinacion con la CONAFOR, para la creacion
de un banco de germoplasma tecnificado en el estado, ubicado en las instalaciones del
Centro de Educacion y Capacitacion Forestal # 3 de la CONAFOR "Ing. José Angel de
la Cruz Campa", en la ciudad de Saltillo; el cual fue inaugurado en marzo del 2004.

El Banco de Germoplasma cuenta con dos cuartos frios con una capacidad instalada
de 8 toneladas de semilla, y consta de un laboratorio equipado, un cuarto de beneficio
y empaque, areas de secado, contando con la participacién de dos profesionistas y una
brigada capacitada para la debida atencion del banco.

La cosecha de semillas es muy variable, ya que se depende de las condiciones
climaticas imperantes en las areas productoras de las diferentes especies. Durante el
2001 se cosecharon 829 kg; cifra que se increment6 a 1,522 kg colectados en el afio
2002; mientras que para el 2003, se tenia una meta de 600 kg (Agave atrovirens; Pinus
cembroides; Atriplex canescens; especies ornamentales; Pinus greggii; y Abies vejaril),
de las cuales solo se lograron cosechar 130 kg (P. cembroides; P. pinceana; P.
ayacahuite; P. greggii; P. pseudostrobus; Abies vejarii; Pseudotsuga menziesii (sino. P.
flahaulti; Agave atrovirens; Atriplex canescens; y Nolina cespitifera).
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El banco de germoplasma se encuentra suficientemente equipado para satisfacer las
necesidades de semilla clasificada y certificada para el desarrollo de las plantaciones
con diferentes fines.

Actualmente se cuenta con un volumen aproximado de 5 toneladas de semillas de
diferentes especies, las cuales se componen en un 70% de coniferas, mientras que el
30% restante corresponde a mezquite, huizache, sotol, y costilla de vaca,
principalmente

La produccion de planta se realiza basicamente a través de viveros pertenecientes a
entidades gubernamentales federales y estatales, y mediante contrato con terceros,
como ejidos y sociedades civiles. Para el 2003, la CONAFOR reporta la existencia de
un total de 11 viveros en el estado, incluyendo los de la SEDENA, del Gobierno del
estado, de la Universidad Autbnoma Agraria Antonio Narro, organizaciones sociales,
particulares, y el de la misma Comision.

Vivero forestal de la Secretaria de la Defensa Nacional, en la ciudad de Saltillo

Localizado en el Cuartel General de la Sexta Zona Militar. La produccion basica es de
pino pifionero (Pinus cembroides); se cuenta con tres modulos con estructura de
tuneles con malla sombra y riego por micro-aspersion, con una produccion de 394,000
plantas; asi como dos areas de produccion bajo sistema tradicional, con 400,000 y
200,000 plantas, respectivamente. Dicho vivero dejard de funcionar durante el presente
afo.

Universidad Autbnoma Agraria “Antonio Narro”

La UAAAN emplea un invernadero de alta tecnologia y un vivero para la produccion de
plantas bajo contrato con la CONAFOR-Coahuila:

e Invernadero de alta tecnologia: 69,000 plantulas de Abies vejarii, Pseudotsuga
menziesii (sino. P. flahualtl), Pinus greggii.

e Vivero del Departamento de Botanica: 227,000 plantas de Costilla de Vaca (Atriplex
canescens

CONAFOR

La produccion de planta por parte de la CONAFOR en el estado, se realiza
principalmente bajo contrato con terceros, entre los que se encuentran viveros ejidales
en San Antonio del Jaral, Santa Rosa, El Ojito, y Arteaga, en los municipios de General
Cepeda, Ramos Arizpe y Arteaga, entre otros, ademas de los convenios con la
Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro y la SEDENA; asi mismo, cuenta con el
Vivero Forestal Saltillo, ubicado en sus propias instalaciones, equipado con casa malla
sombra y riego tecnificado por robot.
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SFA
e Vivero Jamé, en el municipio de Arteaga. Produccion de coniferas, bajo
contrato con productores de esa localidad.

Instituto Coahuilense de Ecologia
e Vivero en el Centro de Educacion y Capacitacion Forestal # 3 de la
CONAFOR "Ing. José Angel de la Cruz Campa”.

3.5. Plantaciones forestales y reforestacion

La produccion de planta en la entidad ha sido variable en los ultimos afios, con un
minimo de 1.13 millones, sobresaliendo las de coniferas y de Atriplex, alcanzandose
cifras cercanas a 3.5 millones de plantas en algunos de los ciclos.

Las plantas producidas en los viveros del estado, complementadas con material
vegetativo de las especies de Opuntia spp., Euphorbia sp. y Agave sp., han permitido
realizar considerables superficies de plantaciones y reforestaciones. Hasta 1995, las
superficies reforestadas anualmente alcanzaban entre 130 y 325 hectareas; mientras
que, a partir de 1996 superan las 1,000 hectareas anuales. La mayor superficie
reforestada, fue lograda en el 2000, habiéndose superado las 15,000 hectareas;
seguido por el afio 2002, con una superficie de 10,757 hectéreas; ello motivado por la
incidencia de los programas federales de apoyo para la reforestacion, como el
Programa de Conservacion y Restauracion de Ecosistemas Forestales (PROCOREF),
antes PRONARE, y el Programa de Plantaciones Comerciales Forestales
(PRODEPLAN).

Cuadro 9. Produccion de plantas y superficie reforestada en Coahuila (1993-2004)

) Produccién de PIantaci_ones ’Reforestacién Reforgstacién
Ao planta comer’males (numero de plantas) (hectareas)
(hectareas) Urbana Rural Total

1993 2,666,593 442,000 300,000 132
1994 1,054,303 690,000 460,000 237
1995 1,649,129 492,356 757,644 325
1996 2,750,462 392,934 2,859,105 1,115
1997 3,478,487 700,816 4,500,000 1,902
1998 619,187 2,198,772 4,471
1999 320,775 2,735,513 5,000
2000 43 407,855 10,040,415 15,216
2001 3,277,420 400 193,603 3,083,817 3,392
2002 7,050 12,516,053 10,757
2003 4,739,500 732 5,504,432 4,273
2004 4,258,000 2,670 19,603,669 57,000

Fuente: SEMARNAT, Subsecretaria de Gestion para la Proteccién Ambiental, Direccion General de Federalizacion de
Servicios Forestales y de Suelo, 2002; CONAFOR, Avances del sector forestal 2002 y 2003; Informacion estatal 2004.
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En el ciclo de plantaciones del 2002, fueron empleadas un total de 12.52 millones de
plantas (incluido material vegetativo), para plantaciones en una superficie de 10,757
hectareas. De estas, el efecto de los programas mencionados, origind que la
CONAFOR aportara 11.28 millones de plantas, para 9,103 hectareas; asi mismo,
participaron el Gobierno del estado (556,875 plantas), la SEDENA (653,178 plantas), y
organizaciones sociales. Las especies mas comunmente empleadas fueron Opuntia
rastrera., Euphorbia antisyphilitica, Agave atrovirens; Atriplex canescens, y Pinus
cembroides.

En el ejercicio 2003, se establecieron 4,404 hectareas, en 101 predios, con un total de
5,504,432 plantas; de las cuales, el 78.1 % (4,371,700 plantas) correspondié a material
vegetativo de especies nativas.

El 75% de las plantaciones se establecio con fines de produccién (Opuntia sp.; Agave
atrovirens; y Euphorbia antisyphilitica. El restante 25% se realiz0 con fines de
restauracion y proteccién (Pinus cembroides, P. greggii y Agave atrovirens). El 97% de
los terrenos reforestados fueron ejidales, y el 3% de propiedad privada. El 58.0% de los
ejidales fue reforestado con nopal; el 19.4% con pino; 12.9% con maguey; y 9.7% con
candelilla. Los predios privados fueron reforestados con maguey.

Con referencia a los informes de evaluacion 2002 y 2003, realizados al PRONARE, de
las plantaciones del 2002, se obtuvo un grado de supervivencia del 74.3%. Las
mayores mortandades se apreciaron en Atriplex sp., y en Pinus sp., mientras que el
establecimiento con material vegetativo de especies nativas, mostr6 una mayor
resistencia al transplante y desarrollo; mientras que en el 2003, la sobrevivencia
alcanzo el 78.1 %, similarmente sobresalen las especies establecidas con material
vegetativo, mientras que para pino sobrevivio el 63.4% de las plantas.

Las principales causas de mortalidad de las plantas son los dafios por fauna nociva, en
51 % (principalmente liebres), asi como el pastoreo por cabras (31%); en menor grado
(13%) por sequia y por técnicas inadecuadas de plantacion (5%).

Por su parte, la evaluacion realizada al PRODEPLAN, resalta que la calidad de las
plantas producidas en vivero son buenas en el 85.7% de los casos, debe ser mejorado
el 14.3% restante (planta pequefia o dafiada); mientras que para la reproduccién
vegetativa existe mucha variabilidad, ya que no existe un criterio de seleccion de
hijuelos y/o cladodios.

La CONAFOR reporta dentro de los resultados del PRODEPLAN para el estado de
Coahuila, el establecimiento de 400 hectareas con pino navidefio y mezquite en el
ejercicio 2001; mientras que para el 2002, la superficie establecida fue de 7,050
hectareas, sobresaliendo las plantaciones de lechuguilla, y en menor cantidad las de
mezquite y candelilla; en el 2003 las acciones del Programa se realizaron en 732
hectareas, en las cuales se plantaron orégano, lechuguilla y pino; y en el 2004 se
establecieron 2,670 hectareas, principalmente con lechuguilla y candelilla.
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La produccion de planta en 2004 fue de 4.26 millones, las que complementadas con
plantas obtenidas de la vegetacion natural para su propagacion vegetativa, completaron
un total de 19.6 millones. De acuerdo a informacion de la Secretaria de Fomento
Agropecuario, durante el 2004, con una inversion superior a los 50 millones de pesos,
se lograron reforestar mas de 57,000 hectareas; de las cuales, se plantaron 10,000
hectareas con diversas especies de pinos, y 47,000 hectareas con plantas desérticas;
en beneficio de mas de 300 comunidades en 21 municipios del estado. Los principales
municipios apoyados en reforestacion fueron: Saltillo (3,739 ha); Parras (2,734 ha);
Ocampo (2,428 ha); Cuatro Ciénegas (1,947 ha); Ramos Arizpe (1,857 ha); Viesca
(1,638 ha); General Cepeda (918 ha); Francisco I. Madero (770 ha); y el resto de los
municipios (2,025 ha). Coahuila ocup6 durante el 2004, el primer lugar nacional en
reforestacion vegetativa.

A través de diferentes afios realizando esfuerzos por reforestar cada vez mayores
superficies de terrenos forestales en Coahuila, se ha podido apreciar que el éxito del
establecimiento de las plantaciones se ve limitado por los dafios que ocasionan las
liebres y las cabras, principalmente en plantas producidas en vivero, como pinos y
mezquites, decreciendo los porcentajes de sobrevivencia a menos del 70%, lo cual
hace demasiado costoso el esfuerzo conjunto que realizan diversas entidades
involucradas, tales como la SEMARNAT, CONAFOR, SEDENA, asi como otras
organizaciones participantes y los mismos poseedores del suelo donde se realizan las
reforestaciones, resaltando la importancia de contar con mecanismos de proteccién de
las plantaciones y control del dafio ocasionado por lagomorfos.

Los objetivos de las plantaciones de restauracion y proteccion en el 2003, incluyé el
6.3% para control de erosién; 3.1 % para recuperacion de suelo; 12.5% en restauracion
de é&reas forestales perturbadas; y, 3.1 % restauracion de &reas forestales
fragmentadas.

3.6. Recursos maderables y no maderables

En los sistemas de produccién de los recursos forestales, las actividades extractivas
representan la Unica 6 una de las principales fuentes de ingreso familiar, sobre todo de
las economias mas marginadas y tipicamente de subsistencia. Estas especies
tradicionales que actualmente se comercializan son pocas, a pesar del gran potencial
gue presenta la vegetacion del estado.

Las especies de mayor importancia actual en el estado incluyen la Lechuguilla (Agave
lechuguilla); Candelilla (Euphorbia antisyphilitica); Orégano (Lippia graveolens);
Cortadillo (Nolina cespitifera); Mezquite (Prosopis spp.); y sotol (Dasylirion
cedrosanum).

De estas especies, se cuenta con informacion que puede ser de utilidad para mejorar
los sistemas de produccién y su comercio, pudiéndose ejemplificar brevemente las
posibilidades de desarrollo de algunas de ellas:
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La extraccion de cera de candelila en cantidades excesivas, ocasion0 la sobre
explotacion del recurso natural; en la actualidad, la migracion campesina a las ciudades,
ha propiciado escasez de cera, no lograndose producir el suficiente producto para
satisfacer la demanda internacional.

El aprovechamiento de orégano en gran escala, inicié hace menos de tres décadas en
México; en la actualidad se logran exportar hasta 2 mil toneladas anuales, lo cual
representa una importante derrama economica para los campesinos durante la época
de lluvias.

El cortadillo (Nolina spp.) proporciona una importante fuente de empleo a los
propietarios del recurso, requiriéndose urgentemente una mejor organizacion en su
produccion y en su comercializacidon, asi como el establecimiento de plantaciones en el
area de su distribucion, para permitir la sustentabilidad del recurso.

El Mezquite (Prosopis glandulosa) es muy apreciado por su madera, asi como por sus
caracteristicas dendroenergéticas; sin embargo, un aspecto no explotado de la especie
reside en la produccién de una goma muy similar a la goma arabiga, por lo que puede
llegar a ser una opcion productiva importante para las regiones semiaridas. En el
mundo existe un comercio superior a las 5 mil toneladas anuales de goma arébiga, con
un valor de 2.2 dolares por kg.

La Lesquerella fendleri es una herbacea que se distribuye en las regiones aridas del
estado de Coahuila; su semilla contiene un aceite muy similar al acido ricinoléico del
aceite de Ricino, por lo que ha adquirido gran importancia, al grado que el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos ha enfocado su investigacion a la
colecta de material genético de México, para encontrar individuos con mayor porcentaje
de aceite mediante el mejoramiento genético. Habiéndose iniciado ya el establecimiento
de plantaciones comerciales.

El maguey (Agave spp) se desarrolla en condiciones mm/mas de humedad, siendo
diversos los productos que pueden obtenerse, puede ser cultivado para produccion de
hecogenina y de esmilagenina, sapogeninas esteroidales farmaceéuticas.

El mercado internacional para el aguamiel, miel y mezcal de maguey tiene un enorme
potencial que aun no ha sido desarrollado.

Amica spp. La industria farmacéutica mundial demanda grandes cantidades de esta
especie, para la elaboracion de productos analgésicos, antibacteriales, antirreumaticos,
etc. Dentro de las especies de Amica comercializadas, se tienen especies de clima
templado y especies de zonas aridas.

Cactaceas. Objeto de un enorme mercado internacional, algunas de ellas se encuentran
en peligro de extincion, y muchas mas se encuentran amenazadas. Una solucion para
su conservacion y fuente potencial de ingresos econdmicos a los pobladores rurales, es
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la reproduccion y venta de cactaceas raras en su mismo lugar de origen.

Grindelia camporum. Planta herbacea, que produce cantidades significativas de &cidos
resinosos similares a la trementina (colofonia), cuyas fuentes se encuentran agotadas,
con una demanda superior a 500 mil toneladas anuales en Estados Unidos.

Larrea tridentata. La resina de las hojas de gobernadora, contiene &cido nor-hidro-
guayarético (NDGA) y compuestos relacionados; util como antioxidante de alimentos y
para polimeros, lubricantes, hule y perfumen; actualmente tiene posibilidades de revivir
el uso de los productos de la especie.

Parthenium argentatum. El Guayule fue una fuente importante de hule natural,
especialmente antes y durante la segunda guerra mundial. Actualmente se tiene un
renovado interés en el desarrollo del guayule en los Estados Unidos como cultivo, ya
gue ese pais gasta mil millones de dolares anuales en la importacion de hule de Hevea
brasi/iensis, de Malasia.

Aloe spp. Los productos medicinales y cosmetologicos basados en la Sabila, se pueden
encontrar en cualquier pais, en farmacias y supermercados. El desarrollo del mercado
se inicid a principios de los 80's con plantas producidas bajo cultivo en el valle de
Hidalgo, Texas. Actualmente, las plantaciones mas grandes del mundo se localizan en
México. Sin embargo, éstas pertenecen o0 estan directamente contratadas por
compafias Norteamericanas.

Artemisia spp. Las especies del género Artemisia, A. mexicana, A. ludoviciana, y A.
frigida (estafiate), se presenta en las zonas aridas de nuestro pais. Su contenido de
fitoquimicos es muy similar al del resto de las especies del género, por lo que presenta
potencial para ser utilizada con los mismos fines que el Tarragon, Artemisia annua. Sus
hojas se utilizan para la produccion de bebidas saborizantes, asi como en la produccion
de licores vermouth.

Artemisia produce un aceite esencial rico en Artemisinin. Producto que presenta un gran
potencial como herbicida natural, debido a su actividad fitotoxica. Ademas, Se ha
encontrado que el Artemisinin tiene fuertes propiedades anti-malaria, por lo cual se ha
incrementado el interés por parte de la industria farmacéutica internacional, debido a
que los Plasmodium spp., causantes de malaria han creado resistencia a las drogas
actualmente utilizadas.

Astragalus spp. Utilizado por los antiguos pobladores del norte de México, la Goma
tragacanto, contiene polisacéaridos, parte de los cuales son mezclables, mientras que
parte de estos forman un gel de calidad excepcional, siendo esta la mas viscosa de las
gomas naturales solubles en agua. Es un excelente agente emulsificante con buena
estabilidad al calor, a la acidez y al envejecimiento. Tiene una amplia aplicacion en las
industrias farmacéuticas, de cosméticos, textiles, colorantes, asi como en la industria
alimenticia, como agente espesante de alimentos, jarabes, aderezos, salsas y licores.
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Chenopodium ambrosioides. ElI Epazote, presente en la region arida de México y
distribuido en diversas regiones del mundo, contiene Ascaridol y sapogeninas. Es una
especie que tiene caracteristicas antihelminticas, por lo que ha sido utilizado en
medicamentos para controlar parasitos internos por muchos afos, continuando aun su
demanda.

Alimentos silvestres. Los grandes mercados Asiaticos y Europeos, sin considerar los de
Norteamérica, demandan alimentos exoticos de calidad, por los cuales pagan precios
elevados. México no ha sabido aprovechar este tipo de mercados, teniéndose un gran
potencial con alimentos envasados procedentes del desierto, harina de mezquite para
diversos usos, tunas, nopalitos, flor de palma, pitayas, cabuches, datiles, etc.

Chrysothamnus nauseosus. Arbusto desértico con potencial para la produccién de hule
natural, de resina para plasticos polimeros, y como fuente de compuestos quimicos
naturales. Los productos quimicos que pueden ser extraidos de la resina, tienen un alto
potencial como fuente de terpenos naturales y como inhibidores de insectos. Esta
especie ha sido considerada, por el gobierno de los Estados Unidos, como una fuente
de hule para situaciones de emergencia.

Hesperaloe funifera. Especie endémica del desierto Chihuahuense, presentandose su
poblacién en pequefios manchones, en los estados de Coahuila, Nuevo Leén y San
Luis Potosi. Sus hojas contienen un tipo de fibra dura, de mayor longitud y de menor
diametro que la fibra de henequén, favorablemente comparable con las especies
utilizadas para la fabricacion de papel para uso especial, con requerimientos de
resistencia excepcional a la tension y al rasgado, tales como el papel moneda, bolsas
de té, filtros, etc.

Juniperus coahuilensis. El aceite esencial de los frutos del enebro, obtenido por
destilacién de las drupas maduras, maceradas, es utilizado en otros paises en la
fabricacion de bebidas de ginebra (licor de enebro). El aceite puro tiene un aroma de
agujas frescas de pino. El aceite de drupa de enebro alcanza precios de $200. Délares
por kilogramo.

3.7. Aprovechamiento e industria forestal

A partir de la época colonial se inician los aprovechamientos forestales en forma, debido
a la gran demanda de madera en apoyo de las actividades mineras; a mediados de la
década pasada, los aprovechamientos maderables sobre arbolado sano en coniferas
fueron suspendidos, incrementandose por otra parte los aprovechamientos de mezquite
para lefia y carbdn. Con respecto a la vegetacion de las zonas aridas, desde entonces
ha sido aprovechada en diferentes formas sin existir practicamente un manejo
sistematico; encontrandose los "recolectores” de materias primas ante la falta de otras
opciones para la obtencién de ingresos que les permitan subsistir. Los productores
rurales de esta region, hacen un uso multiple de los recursos, practicando la ganaderia
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del tipo extensivo, ademas del aprovechamiento de los recursos vegetales.

De 14 aserraderos existentes con anterioridad, para 1998 se reportan Unicamente 3
aserraderos en la region boscosa del sureste del estado, con una capacidad instalada
de 20,400 m°: asi como una fabrica de cajas (para manzanas); de las anteriores, en
ese mismo afio se indica una capacidad utilizada de tan solo 6,600 m*r, empleada
exclusivamente para la madera proveniente de arbolado dafiado por incendios, o
plagas, y una minima parte de cambios de utilizacion de terrenos forestales (brechas,
caminos, etc.), asi como por contingencias meteoroldgicas. Por otra parte se indica la
existencia de otras 4 industrias forestales maderables, con una capacidad instalada de
1,760 m?r, cuyos establecimientos no reportan giro industrial.

La produccién forestal maderable, alcanzé 19,625 m® en 1991; tras lo cual decrecié
considerablemente a 3,664 m’ en 1993; con alguno incrementos en los afios
siguientes, sin sobrepasar 10,521 m°r alcanzados en 1999. En el 2002 la produccién
fue de tan solo 2,537 m°r, principalmente de oyamel (711 m°) y latifoliadas (1,721 m®r);
mientras que en 2003 llegé a 5,951 m°r, sobresaliendo de nuevo la procedente de
latifoliadas (4,494 m°r), asi como la de pino (1,432 m®).

Los permisos de aprovechamiento de madera de bosque, en el municipio de Arteaga,
corresponden a autorizaciones para la extraccion de madera en rollo, procedente del
saneamiento o arbolado muerto: saneamiento de Abies =75 m°r en 2002 y 3,076.5 m°r
en 2003; saneamiento de Pseudotsuga = 246.78 m°r en 2002; y de las especies Pinus,
Abies, y Pseudotsuga en 2004 =593.5 y en 2005 =593.5 m®. Asi mismo, se cuenta con
7 permisos para el aprovechamiento de madera (secundarios: postes y morillos de
Juniperus), de un predio de General Cepeda y 2 predios de Saltillo: 242.08 m® para
2004 y 328.10 m°r para 2005; asi como otro predio en General Cepeda, por 104.35 m®r
en 2002. A partir del 2004, en permisos de hasta 10 afios, se ha autorizado la
extraccion de 2,586.5 m>r.

En el 2004, el 66.5% del volumen forestal maderable aprovechado, correspondié a
mezquite; mientras que para oyamel, pino y cedro blanco, solamente equivalié un
19.5%, 12.9% y 1.1 %, respectivamente.

Se puede considerar que en la entidad no existe una industria forestal propiamente
establecida. La mayor cantidad de aprovechamientos forestales, tanto en nimero de
permisos, productores participantes, y volumenes de extraccion, corresponden a
productos no maderables, cuyo procesamiento posterior es infimo o inexistente.

En maderables de zonas aridas, la produccién de lefia en 1997, fue de 3,267 m®r;
redumendose a 725 m® en 1998; sin produccién en 1999 y 2000; y nuevamente 709
m°r en 2002. Por su parte, la produccion de carbon practicamente no se realizaba en el
Estado, hasta el afio 2001 que se registran 988 m°r.
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Para lefia de mezquite, en 2002 se tenian 10 permisos de aprovechamiento (Saltillo 2,
Parras 2, Cuatro Ciénegas 1, Matamoros 2, Francisco |I. Madero 1, Torre6n 1 y San
Pedro 1) por un total de 2,178.1 m®, siendo los mas importantes los 2 permisos para

Parras (611.73 y 573.2 m>r, respectivamente).

En 2004-2005 se otorgaron 17 permisos para lefia de mezquite (Cuatro Ciénegas 1,
Parras 2, Saltillo 1, Francisco |I. Madero 2, San Pedro 7, Torredn 2 y Viesca 2), por un
total de 37,390.9 m° en un plazo de 2 a 8 afios, de los cuales corresponden 3,039.95
m°r a 2004 y 5,881.7 m® a 2005. Gran parte de esta lefia se destina a la obtencién de
carbon.

Con respecto a los aprovechamientos para la obtencion de productos forestales no
maderables, es conveniente hacer hincapié en que, siendo sumamente importantes en
el estado de Coahuila, las estadisticas oficiales solo reportan los grupos de productos
(fibras, ceras, resinas, gomas, otros, y tierra de monte), requiriéendose un mayor
desglose de los mismos.

De manera general, la produccion de no maderables en Coahuila fue de 5,226
toneladas en 1990; cifra que invariablemente se redujo en cada uno de los afios
siguientes, lo cual es muestra de la reduccion paulatina del nimero de habitantes en el
sector rural, debido a la marginacion en que viven y su consecuente migracion a los
ndcleos urbanos de mayor generacion de empleo.

Las estadisticas indican que la produccion de productos forestales no maderable,
decrecio de la cifra mencionada, de 5,226 toneladas en 1990, a cantidades inferiores a
1,000 toneladas a partir de 1998 en que se produjeron 879 toneladas; su descenso
continué hasta el 2001, afio que reporta una produccién de 68 toneladas. Estos datos
no reportan la tierra de monte; incluyéndose solamente los productos obtenidos
directamente de la vegetacion nativa, los cuales comprende la fibra de lechuguilla, cera
de candelilla, fibra de cortadillo, hoja de orégano, heno, musgo, y nopal, principalmente.

Es necesario aclarar que, en los ultimos afos, la informacion estd basada en los
permisos de aprovechamiento otorgados, ya que no existen cifras precisas que indiquen
la produccion real; particularmente a partir de 1997, cuando la liberacion de la
comercializacion permitio la entrada de diversas empresas privadas al mercado directo
de los productos en el campo; como ejemplo de ello, en 2001 no se reportan
producciones de fibras y ceras, cuando es bien conocido que en ese afo se extrajeron y
comercializaron las fibras de lechuguilla y cortadillo, asi como la cera de candelilla.
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Cuadro 10. Produccién no maderable segtin grupo de productos en Coahuila, 1997-2001

Aio Toneladas

Fibras | Ceras | Resina| Gomas | Otros | Total Tierra de monte
1997 799 246 0 0 770 1,815 18,924
1998 293 245 0 0 341 879 20,970
1999 223 293 0 0 368 884 22,292
2000 103 94 0 0 441 639 20,183
2001 0 0 0 0 68 68 7,664

Fuente: SEMARNAT. Compendio de estadisticas ambientales 2002.

Cuadro 11. Volumen de la produccion forestal no maderable por municipio
segun principales productos 2004 (toneladas)

Municipio Total Ti&ror:t:e Ceras Orégano | Fibras II.-I;j: Ift:;ii(ljli stjs:gtg:
Estado 3451 2268 559 409 90 70 55
Arteaga 68 22 0 0 46
Cuatro Ciénegas 270 0 270 nd 0 0
General Cepeda 135 0 0 116 19 0
Ocampo 140 0 140 0 0 0 0
Parras 449 0 82 268 42 52 5
Ramos Arizpe 49 0 20 nd 29 0 0
Saltillo 2268 2246 0 0 0 18 nd
San Pedro 25 0 0 25 0 0
Sierra Mojada 47 0 47 0 0 0

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Delegacién Coahuila

Cuadro 12. Volumen de aprovechamiento forestal no maderable autorizado

por municipio, 2004 (toneladas)

Municipio Total Maguey Ez:fede Nopal Fibras| Sotol| Ceras| Orégano
Estado 406,211| 380,348 20,415 3418 872 852 261 45
Castafios 185 0 0 0 76 0 109 0
General 81 0 0 0 34 47 0 0
Cepeda
Parras 118,848 117,099 0 957 516 126 129 21
Ramos Arizpe 2,291 0 0 2073 162 29 23 4
Saltillo 284,786| 263,249 20,415 388 84 650 0 0
Torredn 20 0 0 0 0 0 0 20

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Delegacion Coahuila.
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En el 2003 a 2005, las principales autorizaciones de aprovechamientos forestales en
Coahuila son para las siguientes especies o productos:

Plantas para ser utilizadas en plantaciones forestales en ornato

e Maguey (Agave atrovirens) = 15,188 hijuelos en 2004; y 78,677 hijuelos en 2005. Asi
como 45.78 toneladas de pencas en 2004 y 41.13 toneladas de pencas en 2005.

e Coyonoxtle (Opuntia imbricata) = 2,522 plantas anuales y 17 toneladas de partes de
planta, a partir de 2004, Saltillo.

e Doradilla o flor de piedra (Selaginella lepidophylla) = 28,100 individuos en 2005,
ornato o medicinal, Parras.

e Cactéceas (Echinocactus horizonthalonius) =145 individuos por afio a partir de 2004,
Saltillo.

e Cactaceas (Echinocereus dasyacanthus sinon. E. pectinatus) =69 individuos en 5
afos a partir de 2004, Saltillo.

e Cactaceas (Mammillaria chionocephala) = 23 y 22 individuos respectivamente en
2004 y 2005, Saltillo.

e Cactaceas (Mammillaria heyden) =763 plantas anuales a partir de 2004, Saltillo.
e Cactaceas (Neolloydia conoidea) =835 anuales desde 2004, Saltillo.

e Gobernadora (Larrea tridentata) = 1,500 individuos en 2003, Viesca y San Pedro
e Huizache (Acacia farnesiana) = 660 plantas en 2003, Region Laguna.

e Mezquite (Prosopis glandulosa) =600 plantas en 2003.

e Lechuguilla (Agave lechuguilla) = 821,970 plantas en 2004 y 2,052,408 plantas en
2005, region Sureste.

e Ocaotillo o albarda (Fouquieria splendens) = 400 plantas en 2003, Viesca.

e Palma china (Yucca filifera) = 2,749 plantas o tallos anuales a partir de 2004,
Saltillo.

e Palma samandoca (Yucca carnerosana) = 1,568 plantas anuales a partir de 2004,
Saltillo
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Palo verde (Parkinsonia microphylla sinonimia Cercidium microphyllum) = 320
plantas en 2003, regién Laguna.

Nopal - pencas (Opuntia rastrera) = 2,224.5 ton en 2004; y 4,587.8 toneladas en
2005, regién Sureste.

Aprovechamientos forestales no maderables

Cerote de candelilla (Euphorbia antisyphi/itica) = 420.58 toneladas en 2002; 619.6
toneladas en 2003; y 2,747.86 toneladas para 2005. Ocampo (1,123.5 ton), Sierra
Mojada (404.7 ton), Cuatro Ciénegas (394.5 ton), Parras (300.8 ton), Ramos Arizpe
(178.1 ton), Viesca (120.3 ton), San Pedro (70.5 ton), Madero (66.1 ton), General
Cepeda (55.3 ton), Castafios (31.9 ton), Torredn 81.7 ton), y Saltillo (0.6 ton).

Lechuguilla (Agave lechuguilla) =156.1 ton en 2002; 253.4 ton en 2003; 620.5 ton en
2004; 1,058.6 ton en 2005, Parras (584.1 ton), Ramos Arizpe (214.8 ton), Saltillo
(127.3 ton), General Cepeda (92.1 ton), Castafos (25.4 ton), Torreén, y San Pedro.

Cortadillo (Nolina cespitifera) = 74.14 toneladas en 2004 y 107.88 toneladas en 2005,
Saltillo y Parras.

Orégano hoja (Lippia graveolens) =61 permisos =en 2002 (9 permisos con 452 ton;
en 2003, 25 permisos con 907.2 ton; en 2004, 50 permisos con 1,567 ton; yen 2005,
58 permisos con 1,578.3 ton). Las areas principales de produccion son: Castafios
(15.7 ton); Cuatro Ciénegas (214.9 ton); Madero (23.4 ton); General Cepeda (294.5
ton); Monclova (9.5 ton); Ocampo (27.3 ton); Parras (610.3 ton); Ramos Arizpe
(117.1 ton); Saltillo (2.2 ton); San Pedro (113.5 ton); Sierra Mojada (39.4 ton);
Torredn (162.8 ton).

Sotol - pifias (Oasylirion cedrosanum) =30 permisos; en 2002 (3 permisos en Cuatro
Ciénegas por 2,316 ton); en 2003, 1 permiso por 4,540 ton; en 2004, 18 permisos
por 14,128.6 ton; yen 2005,29 permisos por 17,731.3 ton. Principales areas de
produccion: Cuatro Ciénegas (8,055.6 ton); General Cepeda (353.2 ton); Ocampo
(1,600.0 ton); Parras (3,382.5 ton); Ramos Arizpe (1,477.3 ton); Saltillo (185.1 ton);
Sierra Mojada (2,664.0 ton); Viesca (13.7 ton); y Torreon (500 plantas).

Nopal Forrajero (Opuntia rastrera) = 13,982.5 ton en 2004; y 12,595 ton en 2005,
Ramos Arizpe.

Heno (Tillandsia recurvata y T. usneoides) = 13 toneladas en 2002 y 24.2 toneladas
en 2004, Arteaga

Musgo (Briofitos) =518 toneladas en 2002; 106.5 ton en 2003; 11,974 ton en 2004; y
69 ton en 2005, Arteaga
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e Pifdn (Pinus cembroides) =84.72 ton en 2002, Saltillo y Parras; y 2.2 ton anuales en
2004 y 2005, Parras.

e Fibra de palma samandoca (Yucca carnerosana) =6.03 ton anuales a partir de 2005,
Parras.

e Chile piquin (Capsicum annuum, varo aviculare) = 2.1 toneladas anuales a partir de
2004, Castafos.

e Tierra de monte (region Sureste) =en 2002, 2 permisos en Saltillo por 15,202 ton, y
uno en Arteaga por 40 ton; en 2004, 2 permisos en Saltillo por 25,730.9 ton; en
2005, 1 permiso en Saltillo por 7,315.8 ton.

De lo anterior se deducen diferentes aspectos:
¢ Incremento en el aprovechamiento de algunas especies;

e Incremento de solicitud de permisos, de aprovechamientos que se hacian
ilegalmente;

e Incremento del registro de permisos, lo cual no se tenia en orden con anterioridad,;

e Una gran cantidad de permisos por cantidades que dudosamente van a ser
aprovechadas. Los estudios técnicos justificativos, en algunos casos, exageran las
existencias, no consideran el mercado real, ni la mano de obra disponible para el
aprovechamiento;

e Los responsables del aprovechamiento, ni los titulares del mismo, reportan las
cantidades aprovechadas, comercializadas, pérdidas, etc. como es de su
obligacién. Por lo tanto se desconocen las cifras reales de aprovechamientos en el
estado;

e Como ejemplo se tiene que México exporta dos mil toneladas de orégano al afo,
procedente de todo el pais; mientras que en Coahuila se autorizaron 1,578 ton en
2005;

e Asi mismo, para la cera de candelilla, se producian 1,500 ton anuales en las épocas
gue existian 7,000 productores. La produccién disminuyé a un maximo de 700 ton
anuales, en los mejores afos (secos), a causa de la migracibn campesina. Los
permisos actuales son de 2,748 ton para 2005; mientras que el potencial real
estimado para el recurso en toda el area candelillera (5 estados), es de 1,400 ton
anuales, por lo que no seria sustentable un aprovechamiento de tal magnitud. Las
empresas compradoras, ante la falta de la materia prima, tuvieron que incrementar
considerablemente el precio para lograr que mayor cantidad de campesinos
aprovecharan el recurso. Antiguos lechuguilleros se convirtieron en candelilleros.
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Se tiene un grave problema por aprovechamiento excesivo del mezquite para la
produccion de carbén en la region Laguna, por presiones sociales de los
productores;

El sotol ha tenido auge en los ultimos afios. Se estan aprovechando las pifias, 1o que
significa la muerte del individuo. Las plantas tardan més de 20 afios en desarrollarse.
La regeneracion natural es muy baja por el pastoreo del ganado. No es sustentable
el aprovechamiento; se esta simplemente vendiendo el recurso;

Lo mismo sucede con el musgo y con la tierra de monte; se desconoce que tan
sustentables son los aprovechamientos;

Las poblaciones de cortadillo van en detrimento. En Sonora se acabaron y en N.L.
se redujeron considerablemente, por eso que hace 20 o 30 afios se inicié la
explotacion del recurso en Coahuila.

Los avisos o permisos de aprovechamiento son vistos en muchas ocasiones por los
poseedores del recurso, como un tramite de legalizacion del sobre aprovechamiento.

Dentro de las fortalezas del sector se tienen las siguientes:

Amplio potencial de aprovechamiento de muchas especies y productos alternativos
en zonas aridas y semiaridas.

Disponibilidad de mano de obra, con necesidades de incrementar ingresos, para
incursionar en el aprovechamiento alternativo de productos forestales no
maderables; empleando técnicas de extraccion sencillas, adaptables a las
condiciones socioecondémicas de los productores coahuilenses.

Los tratados de libre comercio y la insercién de México en el mercado globalizado,
pueden facilitar la incursion en nuevos mercados extranjeros.

Posibilidad de expansion de la industria basada en plantaciones forestales.

Existiendo ademas una serie de debilidades que requieren de atencién para mejorar
los ingresos de los productores, el acceso a los mercados, y el desarrollo sustentable
del sector:

El limitado aprovechamiento forestal de madera, solo es transformado en productos
de escuadria, sin mayor valor agregado.

Las técnicas de extraccion de productos forestales de zonas aridas, no han sido
objeto de mejora, practicamente desde que se inici0 el aprovechamiento de cada
uno de estos.
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Las préacticas de extraccion de algunos de los productos forestales no maderables,
causan degradacion en el ecosistema.

El comercio de los productos forestales no maderables, se realiza por medio de
intermediarios, quienes no proporcionan mayor informacion a los productores sobre
fluctuaciébn de precios, calidades requeridas, y volumenes demandados por la
industria transformadora. Los intermediarios comerciales no apoyan al productor en
mejorar los sistemas de extraccion, ni asumen ninguna responsabilidad con ellos.

La industria transformadora de productos forestales no maderables, no asume
responsabilidades con los productores, con respecto a comunicar lineamientos,
normatividad, técnicas de extraccion, ni calidad de los productos.

La extraccion de cerote de candelilla, por medio de coccién en agua caliente con
adicion de &cido sulfurico, no ha sufrido mejoras en mas de cincuenta afos,
teniéendose mermas al quedar parte de la cera en los tallos; su aprovechamiento
ocasiona dafios paulatinos a sus poblaciones, reduciéndose su capacidad
regenerativa; el aprovechamiento de cera en épocas o afos lluviosos, reduce
drasticamente su rendimiento, obligando a los productores a intensificar la
extraccién de hierba para lograr los volumenes de cera necesarios para subsistir,
mientras que a la industria no le importa, interesandose solamente por obtener los
volimenes necesarios para cumplir con sus compromisos comerciales.

En el comercio del orégano, las contracciones o expansiones de la demanda
nacional e internacional, definen la demanda del producto a nivel predial, sin que
los productores se encuentren enterados de estas fluctuaciones, por lo que el
aprovechamiento se realiza cuando acuden intermediarios comerciales a
solicitarles el producto. Ante el desconocimiento de los precios del mercado de
orégano por parte de los productores, y en la suposicion de que el intermediario
comercial obtiene la mayor parte de las ganancias, los productores agregan tierra,
piedras, y otros objetos dentro de los costales, para incrementar el peso y obtener
mayores ingresos; asi mismo, es comun encontrar en el producto heces fecales de
origen animal, y pelos de equinos, situaciones que reducen considerablemente la
calidad; lo anterior incrementa los costos del proceso de limpieza, y las mermas en
la industria, lo que origina un circulo vicioso (precio de adquisicion - calidad costos
de procesamiento), requiriendose mayor honestidad y comunicacion entre los
diferentes actores de la cadena.

Con respecto al sotol, a partir del 2003 se iniciaron en Coahuila investigaciones
financiadas por la CONAFOR, para determinar las existencias actuales y las
mejores técnicas para su manejo, conservacion y aprovechamiento sustentable, por
ser un recurso vegetal poco estudiado. La demanda de la materia prima es intensa,
por lo que los aprovechamientos aun se realizan con base en las existencias
actuales, con el riesgo de que estos no sean sustentables en un futuro proximo,
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ante la disminucioén del recurso natural.

e El desconocimiento del potencial y la deficiente promociéon comercial de nuevas
especies y productos forestales no maderables, derivan en un aprovechamiento
selectivo del recurso forestal.

e Existen imperfecciones del mercado de productos forestales, debido a que no se
cuenta con un sistema de informacion y de promocion confiable e integral para la
toma de decisiones de los compradores y vendedores potenciales. Esto explica, en
parte, el gran numero de intermediarios involucrados, en la variacion de precios
pagados en los diferentes eslabones de la cadena, y en la calidad de los productos.

e A pesar de los problemas, la industria forestal es una fuente importante de empleo
e ingreso en las zonas rurales y su potencial esta lejos de ser aprovechado
plenamente, ante el desconocimiento de alternativas econdmicas por parte de los
productores del sector forestal no maderable en las zonas aridas y semiaridas del
estado.

3.8. Dendroenergia

La lefia contintia siendo la principal fuente de combustible en las areas rurales del pais,
siendo el mezquite Prosopis spp., la especie preferida con este fin en las regiones
aridas y semiaridas del estado, ya que por su alto poder calorifico y olor agradable, es
la mejor lefia que puede ser obtenida en estas areas; sin embargo, cuando esta especie
escasea, los habitantes rurales recurren a colectar especies de baja eficiencia
energética lo que da como resultado una mayor deforestacion al emplearse mayores
volumenes de lefia.

Durante los ultimos afios la demanda de lefia y carbén de mezquite se ha venido
incrementando, especialmente para la cocina recreacional campestre, restaurantes y
otros establecimientos especializados, que ha dado como resultado que los
ecosistemas sean cada vez mas afectados.

El mezquite tiene ciertas caracteristicas que lo hacen apropiado para la produccién de
carbon de buena calidad. La madera del mezquite es pesada y dura, por lo que
contiene un alto poder calorifico y presenta una combustién uniforme; ademas, imparte
un agradable sabor a los alimentos. Los consumidores prefieren el carbén de mezquite
porque no se quiebra facilmente, se quema limpiamente y continia emitiendo calor por
largo tiempo. Presenta un poder calorifico de 31,000 M. /kg (7.2 Kcal. / kg), y alcanza
una temperatura de 300 a 450 °C.

En las dltimas 3 décadas, la demanda de carbdén de mezquite ha sido elevada en el
suroeste de los Estados Unidos y el norte de México, debido a sus deseables
caracteristicas, habiéndose alcanzado exportaciones al vecino pais, superiores a
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20,000 Ton anuales.

El rapido incremento en la demanda de carbdn, resultd en un sobre-aprovechamiento
inmediato de areas arboladas de mezquite, donde practicamente se extrajeron todos
los individuos de las poblaciones de la especie. Propiciando con ello una serie de
disturbios ecoldgicos irremediables a corto o0 mediano plazo.

La forma tradicional de produccion de carbon vegetal en fosas o monticulos de lefia
cubiertos de tierra (chavetes), son técnicas antigua que ademas de mucho esfuerzo
para llevarla a cabo, presenta serias deficiencias de transformacion debido a la
estructura del sistema, ya que el rendimiento de carbdn se vera siempre afectado por la
mala eficiencia del método empleado y por las condiciones de la operacion del proceso.

Actualmente existen sistemas mas eficientes para producir carbon donde las
chimeneas y todos los componentes de la estructura son de metal, marcando una
diferencia significativa en cuanto a la eficiencia del proceso y rendimiento final.

Las estadisticas oficiales indican que, en 1995 se producian 136,234 m*® de carbén,
cifra que se incrementé hasta alcanzar un volumen de 1,172,108 rn® en el afio 2000.

Para lefia de mezquite, en 2002 se tenian 10 permisos de aprovechamiento (Saltillo,
Parras, Cuatro Ciénegas, Matamoros, Francisco |. Madero, Torreén, y San Pedro) por
un total de 2,178.1 m\ siendo los mas importantes dos permisos de aprovechamiento en
el municipio de Parras (611.73 y 573.2 r®).

En 2004-2005 se otorgaron 17 permisos para lefia de mezquite (Cuatro Ciénegas,
Parras, Saltillo, Francisco |. Madero, San Pedro, Torre6n y Viesca), por un total de
37,390.9 r’r en un plazo de 2 a 8 afios, de los cuales corresponden 3,039.95 m®r a
2004 y 5,881.7m°r a 2005. Gran parte de esta lefia se destina a la obtencion de carbén.

Con respecto a lo anterior, es necesario hacer los siguientes comentarios:

e La especie dendroenergética con mayor demanda, tanto para su utilizacion por los
habitantes rurales, como por parte de los consumidores urbanos, es el mezquite.

¢ La demanda de la especie ha crecido rapidamente, principalmente como carbén

e Otros estados del pais, tales como Sonora y Nuevo Ledn, sobre explotaron el
recurso natural, por lo que se vieron forzados a reducir su produccién de carbén. En
el municipio de Anahuac, N.L., principal zona productora de carbon de mezquite, se
prohibié el aprovechamiento de sus poblaciones, resultando en un incremento en la
demanda de carbon de mezquite de Coahuila.

e Los productores, considerando que las poblaciones de mezquite corresponden a
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vegetacion de sucesion secundaria, en terrenos abandonados a la agricultura, y
ante la necesidad de obtener mayores ingresos, son renuentes a la aplicacion de
técnicas sustentables de aprovechamiento, ocasionando consecuentemente un
deterioro extremo de las poblaciones de la especie.

e Otros estados del pais, tales como Sonora y Nuevo Leodn, sobre explotaron el
recurso natural, por lo que se vieron forzados a reducir su producciéon de carbén. En
el municipio de Anahuac, N.L., principal zona productora de carbén de mezquite, se
prohibid el aprovechamiento de sus poblaciones, resultando en un incremento en la
demanda de carbon de mezquite de Coahuila.

e Los productores, considerando que las poblaciones de mezquite corresponden a
vegetacion de sucesion secundaria, en terrenos abandonados a la agricultura, y
ante la necesidad de obtener mayores ingresos, son renuentes a la aplicacién de
técnicas sustentables de aprovechamiento, ocasionando consecuentemente un
deterioro extremo de las poblaciones de la especie.

e La eficiencia de conversion de lefia a carbén en el estado es inferior al 20%, la cual
podria ser casi duplicada mediante el uso de hornos metalicos.

3.9. Biodiversidad

El concepto de biodiversidad se refiere en general a la variabilidad de la vida. Se define
como el conjunto de todos los organismos vivos, incluyendo los ecosistemas y todas
las variables ecoldgicas que forman parte de estos, la diversidad de las especies, la
variabilidad genética que existe dentro de cada especie, y también entre las especies y
ecosistemas de los que forman parte.

La biodiversidad de una region se refleja en los diferentes ecosistemas que la integran,
y el nimero de especies que conviven en estos, asi como en la variabilidad genética
gue muestran las especies, y el grado de endemismo presente.

De acuerdo a la CONABIO (1998), la riqueza de especies registradas en Coahuila
incluye una gran diversidad, cuyo numero se especifica para cada una de las
clasificaciones de los reinos Plantae y Animalia:

Plantae: 62 Musci; 36 Quercus; 35 Agavaceae; 11 Commelinaceae; 366 Compositae;
246 Gramineae; 26 Lamiaceae; 4 Nolinaceae; y 4 Myxomycetes.

Animalia: 1 Solifugae; 81 Araneae; 2 Cambaridae; 21 Odonata; 2 Plecoptera; 14
Psocoptera; 10 Thysanoptera; 5 Malacodermata; 20 Cerambycidae; 249 Apidea; 15
Vespidae; 10 Formicidae; 6 Papilionidae; 13 Pieridae; 6 Siphonaptera; 2
Ceratopogonidae; 5 Simulidae; 46 Culicidae; y 1 Mydidae; asi como 37 especies de
peces; 3 de anfibios; 24 reptiles; 275 aves; 80 mamiferos terrestres; y 27 mamiferos
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voladores (murciélagos).

Con respecto a la fauna, es importante resaltar la diversidad de especies, tales como la
tortuga del desierto, tortuga negra, vibora de cascabel, lagartijas, aves acuaticas
(gallareta, gansos, grulla gris, patos y cercetas), palomas (alas blancas y huilota), otras
aves (garza garrapatera, agachona, codorniz comun, y codorniz escamosa), pequefios
mamiferos (murciélagos, ardilla, conejo, coyote, liebre, mapache, topos y tlacuache),
asi como fauna limitada en sus poblaciones (borrego berberisco, gato monteés,
guajolote silvestre, jabali de collar, jabali europeo o marrano alzado, puma, zorrita
nortefia, venado bura y venado cola blanca), especies amenazadas o en peligro de
extincion (aguila real, halcon peregrino, guacamaya enana, perrito de las praderas, 0so
negro), entre otras; el valle de Cuatro Ciénegas se caracteriza por contar con
abundantes especies de peces, como el pez ciego, tortugas como la tortuga bisagra,
reptiles y moluscos, que en su mayoria son endémicos.

Los cambios ocurridos en los ecosistemas, como consecuencia de su utilizacion,
conducen a la pérdida de esta rigueza y diversidad bioldgica, por lo que se requieren
politicas publicas que fomenten la conservacion de los recursos existentes, el
aprovechamiento sustentable en el largo plazo, y la restauracion de las areas
degradadas. Lo anterior ha llevado a las instituciones nacionales a generar programas
0 estrategias orientadas a conservar y manejar las poblaciones de especies silvestres.

La CONANP administra las Areas Naturales Protegidas de caracter federal, ubicadas
en el estado, mismas que se clasifican en: Reservas de la Biosfera (Mapimi); Parques
Nacionales (Los Novillos); y, Areas de Proteccién de Flora y Fauna (Cuatro Ciénegas y
Maderas del Carmen), las cuales son representativas de los ecosistemas, donde el
ambiente original no ha sido esencialmente alterado, y que producen beneficios
ecolégicos.

Las Reservas de la Biosfera son areas representativas de ecosistemas no alterados por
el humano, que requieren ser preservados y restaurados, en las cuales habitan
especies representativas de la biodiversidad nacional, incluyendo a las consideradas
endémicas, amenazadas o en peligro de extincion.

Los Parques Nacionales son areas con ecosistemas de interés general por su belleza
esceénica, su valor cientifico o historico, por la existencia de flora y fauna, o por su
aptitud para el desarrollo del turismo.

Las Areas de Proteccion de Flora y Fauna, son lugares que contienen los habitats de
cuya preservacion dependen la existencia, transformacion y desarrollo de especies de
flora y fauna silvestres.

Las siguientes Areas Naturales Protegidas se localizan en el estado de Coahuila:

Reserva de la Biosfera "Mapimi": Con una superficie total de 342,388 hectareas, se
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localizada en los estados de Coahuila, Durango y Chihuahua; la parte correspondiente
a Coahuila se ubica en los municipios de Sierra Mojada y Francisco |. Madero. Presenta
matorral xerdfilo, pastizal y vegetacion halofila. Su creacion fue mediante Decreto de
creacion del 27 de noviembre de 2000.

En Mapimi se presenta una importante biodiversidad de cactaceas representada por 39
especies documentadas, principalmente del género Mammillaria y el peyote
(Lophophora sp.); su topografia conformada de dunas o arenales, que constituyen el
hébitat de especies consideradas en alguna categoria de riesgo como la tortuga del
desierto y la zorrita del desierto. Desde el punto de vista hidrologico, Mapimi se
caracteriza por sus aguas superficiales que se dividen en tres subcuencas cerradas.

Parque Nacional "Los Novillos": Decretado como tal el 18 de junio de 1940, cuenta
con una superficie de 42 hectéreas y se localiza en el municipio de Acufia, Coahuila.
Este lugar es Unico en el estado, ya que su vegetacion constituida por nogales y
encinos, sauces y alamos, forman un bosque, el cual es atravesado por el arroyo Las
Vacas, constituyéndose en un centro turistico.

En Coahuila se cuenta con dos areas de proteccion de flora y fauna, ambas creadas
por decreto del dia 7 de noviembre de 1994.

El complejo hidrologico de area esté interconectado y constituido por alrededor de 200
manantiales, formando lagunas, pozas, rios, riachuelos y pantanos de diferentes
extensiones, hasta 600 metros de didmetro. El total de especies animales y vegetales
se estima en aproximadamente 1 074, de las cuales 77 son endémicas para el area.

La region presenta un sustrato calizo del Mesozoico, con evaporitas yesosas que
constituyen la singularidad del é&rea y asociaciones vegetales del Desierto
Chihuahuense, como el pastizal hal6filo, matorral halofilo, matorral desértico,
vegetacion gipsofila y bosque de pino encino.

Las pozas presentan diversas especies de peces, tortugas, caracoles, reptiles y
crustaceos, cuyo endemismo se debe a la evolucion en aislamiento del area por
millones de afios. De un total de 120 especies registradas, 32 son endémicas.

La biota que se desarrolla sobre el sustrato de yeso, es Unica y hace que se considere
de las regiones gipséfilas mas importantes de Norteamérica. Las dunas de yeso
albergan 6 especies endémicas; mientras que el matorral desértico de las bajadas
muestra una gran diversidad de cactaceas, algunas de ellas protegidas por la norma, e
incluso, 4 especies endémicas. En las lomas se encuentra chaparral, representado por
mezquites; y en las partes altas vegetan bosque de encino y bosques mixtos de pino-
encino.

La extraccion y conduccion de agua por medio de canales para el cultivo de alfalfa,
impacta fuertemente las pozas y rios; asi mismo, la explotacién del mezquite para la
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venta de lefa tiene un impacto creciente.

Area de Proteccién de Flora y Fauna "Maderas del Carmen: Localizada en el
extremo noroeste de Coahuila, en los municipios de Muzquiz, Acufia y Ocampo, cuenta
con una superficie de 208,381 hectéreas.

El gradiente altitudinal de Maderas del Carmen oscila entre 500 y 2 720 msnm y
permite la existencia de 10 tipos de vegetacion: matorral microfilo, matorral rosetofilo,
matorral haldfilo, matorral gipsofilo, matorral submontano, zacatal, bosque de montania,
bosque de encino, bosque de pino, bosque de oyamel.

La Sierra Maderas del Carmen conforma una isla desde el punto de vista bioldgico,
mantiene por encima del matorral desértico; bosque de encino y bosque de pino, al
gue se asocian oyameles, piceas y hallarines y se considera un relicto de bosques
pleistocénicos glaciales.

Areas Naturales Protegidas, de caracter estatal

Ademas de las anteriores Areas Naturales Protegidas de caracter federal, se
encuentran otras areas de interés especial para el Gobierno del estado, incluyendo la
"Zona Sujeta a Conservacion Ecologica Serrania de Zapalinamé" y la "Zona Prioritaria
a conservar Rio Sabinas"; ambas bajo la administracion de la Secretaria de Desarrollo
Social del estado, a través de la Direccion General de Ecologia (Instituto Coahuilense
de Ecologia).

Area Natural Protegida, con el caracter de "Zona Sujeta a Conservacion Ecolégica
Serrania de Zapalinamé", creada por decreto del 15 de octubre de 1996, y ratificada
por segunda publicacién del 4 de febrero de 1997, en el Diario Oficial del estado. Con
una superficie de 25,768.68 hectareas, ubicada en los municipios de Saltillo y Arteaga,
cuenta con una extensa y variada vegetacion entre la que destacan sus bosques mixtos
de coniferas, matorrales de encinos, y deseérticos, incluyendo rosetaceas; asi mismo, la
zona es habitat de especies faunisticas como el oso negro, puma, venado cola blanca,
y de guacamaya enana, ésta Ultima endémica y en peligro de extincion. Por otra parte,
los recursos hidraulicos de la Serrania de Zapalinamé forman la cuenca que surte, en
su mayor parte, de agua a las ciudades de Saltillo, Ramos Arizpe y Arteaga.

Area Natural Protegida, con el caracter de "Zona Prioritaria a Conservar Rio
Sabinas", creada por decreto de 2 de octubre de 1998. Dicha area comprende desde
el nacimiento del Rio Sabinas, hasta su desembocadura en la presa "Venustiano
Carranza", conocida como la Presa de Don Martin, en los municipios de Muzquiz, San
Juan de Sabinas, Sabinas y Juarez. Esta area cuenta con una extensa y variada
vegetacion, entre la que destacan algunos vestigios de bosques de encino, vegetacion
riparia con sabinos y sauces, y vegetacion de galeria, constituyendo el habitat para
especies faunisticas de aves y mamiferos, algunos de ellos endémicos y en peligro de
extincion. La conservacion incluye el cauce del rio y las vegas correspondientes.
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Asi mismo, en el estado se consideran otras areas, de interés especial como "areas
prioritarias de atencion a incendios forestales", las que incluyen las Areas
Naturales Protegidas de Cuatro Ciénegas y de Maderas del Carmen; Areas no
protegidas, "con riesgo de gran incendio”, que incluyen las regiones de
Zapalinamé (Saltillo); Parque Rio Bravo (Acufia y Ocampo); Sierra Mojada (Sierra
Mojada); y, la Sierra de Arteaga (Arteaga); ademas de las "Areas decretadas del
Programa de Restauracion Ecoldgica por Incendios 1998", las que corresponden,
en la sierra de Arteaga, los parajes del Ejido Arteaga; Potrero de Abrego; Mesa de las
Tablas; Santa Rita, y pequefas propiedades adyacentes.

Areas Naturales Protegidas, de caracter municipal

Area Natural Protegida, en la modalidad de "Reserva Ecologica del Cafién y la
Sierra de Jimulco", en junio de 2003 se obtuvo la declaracion de Reserva Ecologica
Municipal. Ubicada en los municipios de Torreén y Viesca, en Coahuila, llegando hasta
el estado de Durango; contiene uno de los desiertos mas elevados del mundo,
cubiertos por bosques de coniferas, que contrastan con las cactaceas, matorrales y
pastizales presentes.

Regiones Terrestres Prioritarias de la CONABIO

La CONABIO ha identificado areas designadas como Regiones Prioritarias para la
Conservaciéon de la Biodiversidad, con base en su valor biolégico, amenaza o riesgo,
asi como en la oportunidad que presentan para su conservacion, mismas que se
presentan a continuacion:

Cafidén de Santa Elena.- Ubicado en Chihuahua y limite noroeste de Coahuila, en la
localidad de Piedritas. Region definida como prioritaria en virtud de la existencia de
bosque ripario, que funciona como refugio de especies de flora y fauna, y presencia de
especies endémicas de mamiferos, asi como especies de cactaceas y algunos
reptiles; el bosque esta integro y en el cafién de Santa Elena la integridad ecoldgica es
casi completa. Se presenta, ademas, un gran contraste de ecosistemas, desde riparios
hasta valles intermontanos y terreno montafioso de relieve complejo. Decretada ANP
en 1994.

Laguna Jaco.- Ubicada en Camargo, Chihuahua y Sierra Mojada, Coahuila. Regién
definida como prioritaria debido a la presencia de organismos endémicos ligados a la
alta salinidad del area.

Mapimi.- Chihuahua, Durango y Coahuila; municipios de Francisco |. Madero,
Jiménez, Mapimi, Sierra Mojada y Tlahualilo. Se realizan actividades orientadas a la
proteccion de especies amenazadas como es el caso de la tortuga del bolson, el
venado bura, el 4guila real, la zorra, el pumay el lince. Aparte de la tortuga del desierto,
se tiene detectada la presencia de otras 16 especies endémicas. Esta ocupa una parte
de la superficie del ANP "Mapimi" decretada en 1979.
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Sierra La Fragua.- Ubicada en los municipios de Cuatro Ciénegas, Francisco |.
Madero y San Pedro. Se caracteriza por su diversidad y su importante nivel de
endemismos de cactaceas en un tipo de vegetacidbn predominante de matorral
deseértico rosetofilo.

Cuatro Ciénegas.- En el municipio de Cuatro Ciénegas. Region definida como
prioritaria en funcion a su alto nivel de endemismos, derivado de un ambiente relicto en
una cuenca endorreica con condiciones ambientales con alta evapotranspiracion e
intensos procesos de salinizacion sobre un sustrato gipsofilo, por lo que las
comunidades bioticas han evolucionado en condiciones extremas. Posee un clima
estable que no fue afectado por la ultima glaciacion, por lo que toda la region constituye
un relicto pleistocénico. Hay afloramientos de agua y mas de 700 pozas con un alto
nivel de endemismos, principalmente de peces y anfibios. Hay dunas de yeso que son
de caracteristica Unica.

Sierra de la Madera.- En los municipios de Cuatro Ciénegas y Ocampo. Su valor
como region prioritaria estriba en la presencia de endemismos y en constituir un
corredor biolégico con Cuatro Ciénegas y la Sierra La Fragua. Existen cactaceas
endémicas.

Sierras La Encantada - Santa Rosa.- En Muzquiz, Ocampo y San Buenaventura.
Esta regidon posee como caracteristica principal el formar parte del corredor biolégico
Santa Rosa-Maderas del Carmen-Chisos Mountains. Destaca el hecho de que esta
region se encuentra asociada a la Sierra El Burro, que forma parte de una region
prioritaria.

Sierra Maderas del Carmen.- Ubicada en los municipios de Acufia, Muzquiz y
Ocampo. Region prioritaria definida por la existencia de una diversidad ecosistémica,
producto de un gradiente fisiografico desde ambientes propios del desierto
chihuahuense en las planicies hasta matorral de encino en las laderas y bosques de
coniferas en las partes altas, asi como la presencia de especies endémicas y en peligro
de extincion. Destacan de manera particular los bosques de Pseudotsuga sp., Abies
sp., y Picea sp. Corresponde a un ANP decretada en 1994.

Sierra El Burro - rio San Rodrigo.- En los municipios de Acufia, Jiménez, Muzquiz,
Piedras Negras y Zaragoza. Esta region fue definida como prioritaria debido a su
diversidad de ecosistemas. Destacan los pastizales (principalmente del tipo
amacollado), las nogaleras e izotales de elementos de los géneros Yucca y Nolina. Se
reporta la presencia de poblaciones de 0so negro a lo largo del rio y especies
catalogadas en algun status de importancia para la conservacion o en riesgo como el
castor.

Cinco Manantiales.- Esta region cubre territorio de los municipios de Allende, Guerrero,
Morelos, Nava, Piedras Negras, Sabinas y Zaragoza. Comprende la cuenca del rio
Escondido, uno de cuyos afluentes es el San Antonio, en el cual se presentan
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manantiales que afloran de la cuenca del rio Bravo y manchones aislados de encinos,
catalogados como relictos. Es un area muy fragmentada con vegetacion y uso del
suelo muy heterogéneos en la parte baja. Se reportan especies raras y en peligro de
extincion como el castor y de valor econdémico como Juglans y Carya, entre otras.

Matorral Tamaulipeco del bajo rio Bravo.- En los municipios de Piedras Negras,
Sabinas y Villa Union en Coahuila, asi como en los estados de Nuevo LeoOn vy
Tamaulipas. Destaca la presencia del matorral desértico tamaulipeco, substituido en
gran parte por pastizal cultivado en la parte meridional; con presencia de vegetacion
riparia del rio Bravo. Es un importante corredor bioldégico de especies vegetales y
animales y un hébitat importante tanto para las aves migratorias como para las
residentes; en el norte de México se estima que se conserva aun el 30% del matorral,
el cual es refugio de alrededor de 60 especies de plantas y varias de vertebrados con
diferente status de riesgo para su conservacion.

Sierra Bustamante.- En Candela, Coahuila, y la mayor parte en Nuevo Ledn. Su
importancia para la conservacion esta definida por el buen estado de conservacién que
guardan sus areas de matorral, chaparral y bosques de encino y pino. Existen algunos
manchones de bosque de encino y de pino. Se presenta una diversidad de cactaceas
importante como Ariocarpus trigonus, A. retusus, Astrophytum sp., Epithe/antha
micromeris, Neolloydia sp., Peniocereus sp., y Wilcoxia sp.

Sierra La Paila.- En los municipios de General Cepeda y Ramos Arizpe. Se define
como una regién prioritaria para la conservacion ya que incluye relictos de vegetacion
climax de Pinus sp., P. johannis y P. remota, regularmente conservados. Existen
especies de flora endémicas, tales como Echinocereus de/aetii, Boute/oua johnstonii,
Coutaport/a pailensis, Thamnosma pailense. Existe un gradiente altitudinal en donde se
encuentran desde matorrales desérticos y chaparrales hasta bosques de pino.

Tokio.- Se ubica en el municipio de Saltillo, extendiéndose a los estados de Coahuila,
Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Zacatecas, en su area de convergencia. Es un area
importante para la conservacion por la existencia de una importante distribucion del
perrito de la pradera (Cynomys mexicanus), reportandose también la presencia de tejéon
(Taxidea taxus) y zorrita del desierto (Vulpes velox), asi como localidades de anidacion
del aguila real (Aquila chrysaetos); existiendo también Frankenia gypsophila, Bouteloua
chasei, Dicranocarpus sp., y Nerisyrenia sp., especies endémicas.

El Potosi - Cumbres de Monterrey.- En su mayor parte ubicado en Nuevo Ledn, su
distribucion alcanza a Coahuila en el municipio de Arteaga. Comprende en la parte
norte dos ANP: "Cerro de la Silla" y "Cumbres de Monterrey". La pendiente y la
orientacién caracterizan una variedad de tipos de vegetacién, de los que sobresalen los
bosques de pinos con predominancia de Picea sp., Pseudotsuga sp., y Abies sp. Existe
una gran diversidad de tipos de vegetacion y de especies de importancia fitogeografica
tales como Pinus greggii, especies de Abies sp., Pseudotsuga sp., Juniperus sp., y
endemismos como Pinus culminicola y los géneros Astragalus y Lupinus. La mayoria
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de las especies se encuentran en distintos grados de amenaza. Esta es considerada
como una isla biogeog réfica.

Cuenca del rio Sabinas.- Ubicada en Coahuila, en los municipios de Muzquiz,
Zaragoza, Morelos, San Juan de Sabinas, Sabinas, Allende, Villa Unién, Juérez vy
Progreso; extendiéndose hasta Lampazos, en Nuevo Ledn. La vegetacion de esta
region forma parte de una amplia ecotonia entre el matorral tamaulipeco con
infiltraciones de elementos de la vegetacion del Desierto Chihuahuense en el Altiplano
Mexicano, lo que resulta determinante para el intercambio genético entre regiones
prioritarias para la biodiversidad de México y ANP de Estados Unidos, al fungir como el
principal corredor bioldgico entre ellas. La especie tipica del area es el sabino
(Taxodium mucranatum); la planta Yucca coahuilenses es endémica de la region asi
como los reptiles Apalone spinifera emoryi, Uta stanburiana stejnegeri, Tantilla gracilis y
el mamifero Vulpes velox zinseri. Recientemente, la fragmentacion de sus ecosistemas
estd provocando un aislamiento de las especies, alterando procesos evolutivos. Por
otra parte la acumulacion de agua en los aprovechamientos mineros ha interrumpido el
flujo natural subterraneo y superficial del liquido hacia el Rio Sabinas. Se presentan
once tipos de vegetacion diferente; asi como un total de 652 especies de plantas y
animales con endemismos caracteristicos, por lo que se le considera como un sector
de alta diversidad para un ambiente arido.

Reserva "El Taray".- Localizado al este de la Ciénega de la Purisima, en el municipio
de Arteaga, cuenta con una superficie de 355 hectareas, y es uno de los sitios de
anidaciéon mas importantes de la cotorra serrana o guacamaya enana (Rhynchopsitta
terrisi), por lo que su principal objetivo desde la creacion de la reserva en agosto de
1995, ha sido la de proteger y conservar la colonia de anidaciébn mas importante de la
especie, enlistada en la categoria de Peligro de Extincion. Oficialmente el terreno es
propiedad del Fondo para la Biodiversidad, y su administracion esta a cargo del Museo
de las Aves de México en Saltillo, representando una de las pocas reservas privadas a
nivel nacional. Adicionalmente El Taray es importante por contener a otras especies
silvestres de interés, como el Buho Manchado (Strix occidentalis), el Tecolotito Serrano
(Glaucidium gnoma), y el Tecolote Bigotudo (Otus trichopsis); y otras aves como la Coa
(Tragan elegans), el Clarin Jilguero (Myadestes occidentalis) y la Codorniz Ocelada
(Cyrtonyx montezumae).

3.10. Servicios ambientales

En apartados anteriores, han sido descritas las causas de la degradacion forestal en
nuestro pais y en el estado, asi como el uso que se le da a la vegetacién de los
diferentes ecosistemas.

Ancestralmente, y hasta la fecha, el valor que representa la vegetacion para los
propietarios del recurso, no es mayor que el que pueden obtener por la venta de esos
recursos, cotizado bajo esquemas comerciales tradicionales. Asi, ante la ausencia de
permisos para el aprovechamiento del arbolado de un bosque, el valor del mismo se
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incrementa después de un incendio, cuya madera muerta puede ser comercializada.
Similarmente, un terreno de pastoreo tiene un valor acorde al nimero de animales que
pueden ser mantenidas en el mismo. Bajo estos conceptos, ante la necesidad de
subsistir, el productor busca incrementar sus ingresos inmediatos, a través de un
aprovechamiento excesivo de los recursos naturales, sin importar el dafio ocasionado
y la disminucion de recursos para futuras generaciones.

Lo anterior genera un circulo vicioso: la marginacion social y econdmica se manifiesta
en una sobreexplotacion de los recursos naturales, lo cual ocasiona un deterioro y
disminucién de la productividad, lo cual significa una mayor marginacion y la
consecuente expulsion de la poblacién rural hacia los polos de desarrollo econémico,
donde, ademas incrementan la presion por los servicios provenientes del campo, tales
como agua, alimentos y materiales diversos, entre otros.

La degradacién de los recursos forestales, significa una disminucion de diversos
productos y servicios intangibles que proporcionan a la humanidad: ademas de la
madera y productos no maderables que representan un mercado establecido, los
ecosistemas proporcionan agua, captura de carbono, recreacién, alimentos, asi como
una amplia diversidad bioldgica y variabilidad genética, entre otros, de utilidad actual o
potencial.

Los servicios ambientales pueden ser definidos como el conjunto de productos y
beneficios, derivados directamente de la naturaleza, que la sociedad puede utilizar, y
cuyos valores pueden ser econémicos, ecoldgicos o0 socioculturales, y que inciden
directamente en la proteccion del medio ambiente, propiciando una mejor calidad de
vida de los habitantes. Estos incluyen la biodiversidad, el germoplasma con uso
potencial, la fauna, los valores estéticos, la estabilidad climatica, la contribucién a los
ciclos del agua, del carbono y otros nutrientes, la conservacion de suelos, etc.

La necesidad de subsistencia motiva a los productores forestales a la sobreexplotacion
de recursos naturales, la deforestacion, erosion, pérdida del habitat, pérdida de la
calidad del agua, del aire y del paisaje, extincion de especies, urbanizacién
desordenada, etc.; con lo cual, los servicios proporcionados por la naturaleza, en el
largo plazo se convierten en bienes escasos, mucho mas costosos que los ingresos
recibidos en el corto plazo. De acuerdo a la FAO, en la década de los 90's se perdieron
en promedio casi 15 millones de hectareas boscosas del mundo, principalmente en las
zonas tropicales, junto a los servicios ambientales que generaban. La ausencia de un
valor econémico por los Servicios Ambientales, induce a los usuarios del ecosistema a
no considerarlos al momento de tomar una decision acerca del uso de sus tierras.

Uno de los aspectos mas notorios con respecto a la reduccion del recurso e incremento
del valor intrinseco, y paulatinamente del valor economico, de los servicios que
proporciona la vegetacién, ha sido percibido durante las Ultimas décadas, con la
reduccion mundial de las areas forestales (vegetales) y la excesiva utilizacion de
combustibles fésiles, y consecuentemente el incremento de didxido de carbono en la
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atmosfera, acentuandose el denominado "efecto de invernadero”, lo que ha provocado
el calentamiento global. Esto ha llevado a cientificos y autoridades de 155 paises, a
firmar el "Protocolo de Kyoto", adoptando un compromiso legalmente vinculante de
lograr una reduccion del 5.2% para el afio 2010 sobre los niveles de CO, de 1990.

Generalmente, las naciones mas ricas, son también las mas contaminantes; por lo que,
siendo més factible para algunos paises que para otros, cumplir con los compromisos
de reduccién de CO,, se cre6 el comercio de bonos de carbono, con los cuales se paga
el servicio de captura de diéxido de carbono a los que pueden hacerlo.

En el afio 2000, el Banco Mundial establecié el Fondo Prototipo de Carbdn (Prototype
Carbon Fund, "PCF"); su finalidad es la de contribuir al desarrollo sustentable de los
paises deudores, asi como el de reducir los costos de cumplimiento del Protocolo de
Kyoto para los paises contaminantes. De esta manera, las empresas contaminantes
pueden reducir el CO, atmosférico, adquiriendo el servicio de captura en paises en
desarrollo o en transicion, con lo cual se movilizan recursos de financiamiento para el
desarrollo sustentable. La unidad de comercio, un certificado de remocion o reduccion
de una tonelada de dioxido de carbono (CO,) o su equivalente, se cotiza entre 3y 5
dolares/tonelada.

Los resultados obtenidos con la creacion de dicho fondo, motivaron al Banco Mundial a
la creacion de nuevos instrumentos, promoviendo la conservacion de la biodiversidad
para capturar o conservar el carbon en el bosque o en sistemas agroforestales.

Para el afio 2002, existian en el mundo mas de 300 experiencias dirigidas a generar
mecanismos de mercado para el pago por servicios ambientales; siendo el de la
captura de carbono, el Unico servicio ambiental con un mercado formal de caracter
global.

Los mecanismos desarrollados para la conservacién de los ecosistemas naturales, a
través del pago por los servicios ambientales incluyen, ademas de los Fondos Prototipo
de Carbono (FPC); contratos de bioprospeccion por parte de empresas farmacéuticas,
principalmente en el Amazonas, sin descartar algunas realizadas en México; pago por
conservacion de cuencas y provision de agua, a nivel nacional, estatal o municipal;
bonos sobre el producto final por conservacion de biodiversidad; reservas econémicas
privadas para areas naturales protegidas, principalmente a través de ONG's, como en
el caso del Fondo Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza, para el area de
Cuatro Ciénegas; asi como la distribucion o reduccion de impuestos por desempefio
ecoldgico.

Principales Servicios Ambientales:

Entre los principales servicios ambientales que proporcionan los recursos forestales a
la sociedad estan: cantidad y calidad de agua en cuencas, proteccion contra la erosion,
conservacion y captura de carbono, productos farmacéuticos y biodiversidad, asi como
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turismo y recreacion. De estos servicios dependen entre otros, el suministro de agua a
las zonas urbanas y agricolas, la fertilidad de los suelos y la estabilidad climatica
regional.

Captura de Carbono

La vegetacién natural almacena gran cantidad de carbono, especialmente las plantas
en crecimiento que capturan el CO, de la atmdésfera. Este es el servicio cuyo comercio
se encuentra mas ampliamente establecido. Las empresas y paises con obligacion de
reducir la emision de gases causantes del efecto de invernadero, pagan a paises y
proyectos para la proteccion y manejo de bosques, proyectos de reforestacion,
arborizacion urbana y los componentes forestales de los proyectos o sistemas
agroforestales, independientemente del tamafio o magnitud del proyecto de que se
trate.

Conservacion de la biodiversidad

Los ecosistemas naturales albergan un porcentaje importante de la biodiversidad, por
lo que su deterioro origina la desaparicion de algunas especies o genotipos. En la
creacion de areas protegidas, ademas del gobierno, participan entidades privadas u
Organizaciones No Gubernamentales con objetivos ecoldgicos o conservacionistas.

El desconocimiento real de las posibilidades de uso potencial que tienen la mayor parte
de las especies, ha sido notorio con los descubrimientos recientes que se han obtenido
del uso de algunas plantas para el combate de enfermedades, como el cancer o el VIH,
entre otras.

Existe un estudio de caso (Stefano Pagiola e Ina-Marlene Ruthenberg) respecto a la
disposicion a pagar un sobreprecio, por parte de los consumidores, por el cultivo de
café bajo sombra en México, evitando asi la destruccion de la vegetacion para el
establecimiento del cultivo; lo cual puede ser aplicado de manera similar en los
mercados de otros productos forestales extraidos del estado (por ejemplo:
reforestaciones con candelilla (Euphorbia antisyphilitica).

Servicios hidrolégicos

La vegetacion natural desempefia un papel importante en la regulacion del flujo del
agua y en el control de la erosion del suelo y la reduccion de la sedimentacion, asi
como en la regulacion de los niveles freaticos. Los cambios en la cobertura vegetal
pueden afectar la cantidad y la calidad del agua en la parte baja de la cuenca. Entre los
beneficiarios del agua captada en los ecosistemas, se encuentran las poblaciones
urbanas, la agricultura y la industria, quienes estarian en posibilidades de aportar
recursos para la proteccion y recuperacibn de cuencas y micro cuencas,
reforestaciones, etc., de manera directa, a través de esquemas de impuestos, 0
mediante la creacién de infraestructura.
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A partir del 2002, la distribucion de agua potable en Saltillo busca recaudar
aportaciones voluntarias procedentes de los usuarios, al autorizar el cobro mensual de
uno a diez pesos, mediante el proyecto "Una razdén de peso", el cual pretende
establecer un compromiso con la sociedad para recaudar fondos y proteger el
ecosistema de la Sierra de Zapalinamé.

Belleza escénica

Entre otros muchos beneficios, los bosques y los ecosistemas de zonas aridas
contienen elementos que proporcionan atractivos para sus habitantes y visitantes, por
lo que son demandados por turistas nacionales y extranjeros. Tal es el caso, entre
otros, de la region de Cuatro Ciénegas, con sus pozas, manantiales y dunas, asi como
por la vegetacion y fauna que compone el ecosistema de la zona.

Por su parte, la region de la sierra de Arteaga, ha sido objeto de un creciente interés
por parte de visitantes de las ciudades aledafias, y el consecuente desarrollo de
fraccionamientos campestres.

Similarmente, existe bellezas naturales en diversos puntos del estado, los cuales
satisfacen en gran medida las necesidades de recreacidén de los habitantes urbanos;
sin embargo, la afluencia de visitantes, mas que hacer aportaciones para la
conservacion de los ecosistemas, hacen mas dafios que beneficios, al ensuciarlos y
dafarlos.

Se requiere crear nuevos espacios ecoturisticos en el estado, y crear mecanismos
econOmicos, sociales y culturales, que permitan su proteccion. La valoracion
econdmica, ecoldgica o sociocultural de los servicios ambientales justifica la necesidad
de desarrollar acciones concretas con miras a promover la preservacion, recuperacion
y uso racional de los recursos naturales.

Modalidad de Servicios Ambientales aplicada en México

La SEMARNAT, a través de la CONAFOR, promueven actualmente dos tipos de
programas; uno para el desarrollo del mercado de Servicios Ambientales Hidrol6gicos
(PSAH); y el segundo, para desarrollar el mercado de Servicios Ambientales por
Captura de Carbono y derivados de la Biodiversidad y para fomentar el establecimiento
y mejoramiento de Sistemas Agroforestales (PSA-CABSA), el cual incluye las
categorias de Captura de Carbono, Proteccion de la Biodiversidad, Reconversion a
Sistemas Agroforestales, y Mejoramiento de Sistemas Agroforestales Preexistentes.

Programa de Pago por Servicios Ambientales Hidrolégicos (PSAH)

El objetivo de este programa es desarrollar su mercado a través de retribuir a los
propietarios o poseedores de bosques y selvas por cada hectarea conservada durante
cinco afos, con la finalidad de proteger la capacidad de provision de los servicios
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ambientales hidroldgicos, entre los cuales se encuentra el mantenimiento de la
capacidad de recarga de los mantos acuiferos, el mantenimiento de la calidad de agua,
y la reduccion de la carga de sedimentos cuenca abajo, la reduccion de las corrientes
en los eventos extremos de precipitacion, la conservacidon de manantiales, el mayor
volumen de agua superficial en época de secas y reduccién del riesgo de inundaciones.

En el afio 2003, se canalizaron en Coahuila $2.16 millones de pesos en apoyos a 29
propietarios y 2.16 millones prorrogados a 2004, para un total de 10.78 millones de
pesos a pagar en 6 afios, en beneficio de 7,186.86 hectareas de bosque.

En 2004, se recibieron 38 solicitudes, de las cuales se autorizé beneficiar a 20 predios
particulares y un ejido del municipio de Arteaga, asi como un predio particular del
municipio de Saltillo. Las razones para denegar el pago al resto de las solicitudes,
fueron las de contar los predios con menos de 50 hectéreas, o encontrarse fuera de la
zona de elegibilidad, aun cuando estas contaran con bosque de pino y/o oyamel.

De acuerdo al mapa de zonas elegibles 2005, preparado por la CONAFOR,
corresponde a Coahuila las siguientes: Sierras de Arteaga y Zapalinamé; sierra de
Cosedores, en Monclova; Sierras La Encantada y Santa Roza, en Muzquiz; sierras Del
Carmen y Del Burro.

Programa para desarrollar el mercado de Servicios Ambientales por
Captura de Carbono y derivados de la Biodiversidad y para fomentar el
establecimiento y mejoramiento de Sistemas Agroforestales (PSA-CABSA)

Los objetivos del Programa son los de promover el acceso a los mercados nacionales e
internacionales de los servicios ambientales relacionados con la captura de carbono y
con la biodiversidad de los ecosistemas forestales; e impulsar el establecimiento de
sistemas agroforestales mediante la reconversion del uso eminentemente agricola del
suelo hacia un uso que integre elementos agricolas y forestales, asi como a través del
fortalecimiento de sistemas agroforestales ya existentes.
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a) Captura de Carbono

El pago por servicios de captura de carbono para la mitigacion del cambio climatico, se
inicia en el afio 2004. El pago por tonelada se determina en funcién del cumplimiento
de criterios ambientales y sociales para abonar puntos sobre un precio base de $50/ton
de CO; + $1.19/ punto acumulado, y hasta un maximo de $100/ton de CO;

En 2004 se presentaron dos solicitudes de ejidos del municipio de Cuatro Ciénegas,
para participar en el componente de servicios ambientales por captura de carbono,
mismas que fueron denegadas por encontrarse fuera de la zona de elegibilidad. El
mapa elaborado por la CONAFOR, muestra las areas elegibles en el estado de
Coahuila: zonas boscosas de Arteaga, Saltillo y Parras; sierra de La Paila; Maderas del
Carmen; sierras Del Burro y Del Carmen; sierra del Fuste en Ocampo, principalmente,
asi como otras areas con vegetacion arboérea dispersa en el estado.

b) Proteccién de la Biodiversidad

Con este proyecto se fomenta el reconocimiento de los servicios ambientales
derivados de la biodiversidad. El financiamiento es hasta por $500,000.00 con base en
un proyecto por superficie viable, por especie-habitat o por tema de conservacion.

De seis solicitudes presentadas en 2004 para participar en el servicio ambiental de
proteccion de la biodiversidad, fueron cancelados los pagos a tres predios, por no
cobrarse el recurso en el plazo establecido, mientras que las tres restantes fueron
beneficiadas para la conservaciéon de un total de 33,200 hectareas.

Las zonas de elegibilidad, presentadas en el mapa elaborado por la CONAFOR,
comprenden desde la sierra de Maderas del Carmen, el corredor adyacente al Rio
Bravo, hasta el municipio de Hidalgo, los municipios de Piedras Negras y Guerrero, y la
mayor parte de Zaragoza, la region de los cinco manantiales, la region de Cuatro
Ciénegas, hasta Sierra Mojada y Francisco |I. Madero, asi como Castafios, Monclova,
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Escobedo, Frontera, Abasolo, Progreso, Nadadores; el sureste de Saltillo, y el
municipio de Arteaga.
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c) Reconversion a Sistemas Agroforestales

La reconversion se refiere al establecimiento de sistemas agroforestales en terrenos
agricolas o en terrenos preferentemente forestales con uso del suelo eminentemente
agricola. Bajo este rubro se apoyan preferentemente sistemas de granos bésicos y
variedades criollas con pagos de $1,000/ha/afio, hasta por cinco afios.

La informacion generada por la CONAFOR, muestra las zonas de elegibilidad en

Coahuila: diversas areas agricolas dispersas en los municipios de la region Sureste,
Centro, Carbonifera y Norte, predominando las dos primeras

200 X Zaragoza wor

2o

San Buenaventura -
~~Monclova il
———"" Castafios

— Ramos Arizpe i

d) Mejoramiento de Sistemas Agroforestales Preexistentes

Hasta $ 400.00 /hectarea/ afio /Proyecto; y hasta $ 500.00 /hectarea/ afio / Proyecto,
para produccion organica certificada.
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Zonas de elegibilidad: areas muy localizadas, en la region sureste del estado.
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Fuente: Comision Nacional Forestal.

3.11. Mecanismos financieros

El productor forestal maderable, poseedor de una gran riqueza natural, no tiene acceso
al crédito; en el caso de los productores forestales en zonas aridas, principalmente del
sector social, la situacién es mas grave al no contar con recursos propios o acceso a las
fuentes externas de financiamiento.

Las inversiones forestales tienen un periodo largo de maduracién, por lo que, la
conservacion y el desarrollo forestal, tanto en los ecosistemas templados, como en los
aridos, contemplan por lo general situaciones poco atractivas para el financiamiento,
debido al plazo requerido para obtener ingresos; razén por la que los productores no
cuentan con acceso al financiamiento por parte de las instituciones bancarias
comerciales.

Entre las opciones que pueden ser utilizadas, en casos especificos donde se demuestre
la capacidad de pago y la generacion de utilidades, se encuentran la Financiera Rural y
el FIRA, instituciones que atienden el financiamiento para el establecimiento de
plantaciones comerciales, y la reconversion de cultivos anuales a perennes; asi mismo,
con un enfoque social, el Fondo Nacional de Empresas en Solidaridad (FONAES),
atiende la elaboracién de planes de manejo forestal, proyectos de agroforesteria,
proyectos no maderables, servicios forestales, establecimiento de viveros y de
plantaciones comerciales.

Actualmente, la CONAFOR elabora un proyecto para bursatilizar la produccion forestal
y garantizar financiamiento a largo plazo al sector, con posibilidades de iniciar
operaciones en el 2006, con la participacion de aseguradoras agricolas y Nacional
Financiera. Ademas, se estudian opciones de financiamiento a largo plazo, con la
participacion de Sofoles.
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Los mecanismos de estimulos especificos por programas que subsidian al sector, tales
como PRODEFOR y PRODEPLAN, son escasos y no han propiciado la mezcla de
recursos, siendo ademas limitados. El desarrollo forestal sustentable requiere
inversiones muy superiores a las ejercidas actualmente por las instituciones
relacionadas con el sector.

Esta situacion se puede cambiar a través de ajustes en las politicas que creen
condiciones adecuadas para la inversion. La movilizacidbn de recursos econémicos,
especialmente del sector privado, dependera de la capacidad de convencimiento que
se realice con respecto al valor de los diferentes productos y servicios de los
ecosistemas, y de las politicas que motiven la inversién en el sector.

El desarrollo actual del mercado turistico y la consecuente creacion de un numero
creciente de fraccionamientos campestres en los bosques de la region sureste del
estado, presenta la oportunidad de obtener mayores recursos provenientes de la
inversion privada, para la conservacion y el desarrollo de las areas boscosas.

La creciente poblacion urbana de las principales ciudades del estado, requiere de
areas de esparcimiento, mientras que los municipios no cuentan con los recursos
econémicos para crear parques publicos. Mientras tanto, el sector privado y en
particular la industria, tienen la capacidad de invertir en la creacion de espacios
publicos, el desarrollo y la conservacion de la naturaleza; sin embargo, no efectlia
inversiones en este rubro por falta de convencimiento, falta de estimulos, y por
desconfianza en la administracion de los recursos.

3.12. Marco institucional

Las politicas para el desarrollo forestal se han caracterizado por su falta de continuidad
y la desarticulacion entre la normatividad y las necesidades reales del sector, lo cual ha
sido grave para el manejo de los recursos maderables, y aun mas palpable en lo
referente a los recursos no maderables de las regiones aridas.

Entre 1917 y 1948, la politica forestal se orient6 a la conservacion, a través de Parques
y de Concesiones; con pocas restricciones para la explotacibn de los recursos;
funcioné un Departamento Autonomo Forestal, de Caza y Pesca, y posteriormente una
Direccion General Forestal dentro de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG).
En 1951 se crea la Subsecretaria de Recursos Forestales y de Caza dentro de la
misma Secretaria. A partir de 1948 y hasta 1977, se consolido la formulacion de planes
de ordenacion forestal para el manejo técnico. El punto débil fue la participacion social
gue mas tarde seria el factor para acabar con las concesiones, por la inconformidad de
los dueiios y poseedores; en los estados se crearon las Comisiones Forestales.

De 1977 a 1986, la administracion forestal se caracterizO por una fuerte
desconcentracién de funciones a las Delegaciones Estatales de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH); en 1985 desaparece la Subsecretaria
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Forestal y se transforma en una Direccién General, y en 1986 se crea una Comision
Nacional Forestal intersecretarial integrada por SARH y la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (SEDUE), extinguiéndose a la vez las Comisiones Forestales
Estatales. Se impulsa fuertemente la produccion de materias primas e incluso la
transformacion con aserraderos por parte de los duefios y poseedores forestales. Se
levantaron las vedas forestales estatales que existian y se crearon 51 areas naturales
protegidas nuevas. En 1986, se expidié una nueva Ley Forestal para consolidar la socio
produccion y la ordenacion territorial por cuencas hidrograficas; en ese mismo afo, se
inicio la apertura con la entrada al GA TT.

De 1987 a 1995, Se privatizaron, transfirieron o extinguieron la mayoria de los 36
organismos forestales del gobierno que existian, para participar directamente en la
produccion forestal. Los duefios y poseedores obtuvieron el control total de los
permisos forestales y concesiones de servicios técnicos forestales. En 1989 se
restablecid la Subsecretaria Forestal y de Fauna Silvestre dentro de la SARH. En 1991
desapareci6 el Servicio de Inspeccién y Vigilancia Forestal. En 1992, se promulg6 una
nueva Ley Forestal. Se consolid6 la apertura comercial en 1994 con la firma del TLC, y
se inici6 una disminucion creciente de la produccion maderable registrada, hasta
alcanzar su nivel mas bajo en 1995.

De 1996 a 2000, fue el periodo inicial del manejo forestal sustentable y conservacion.
Desaparecié la Subsecretaria Forestal y de Fauna Silvestre y se creé una Direccion
General Forestal, dentro de la Subsecretaria de Recursos Naturales de la nueva
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. En 1997 se reformo la Ley
Forestal de 1992. Aplicacién por primera vez de programas de incentivos al manejo
sustentable de Bosques Naturales (PRODEFOR), y de fomento a las plantaciones
comerciales (PRODEPLAN). Se crearon los Centros Nacionales de Proteccion Contra
Incendios Forestales y de Promocion de la Cultura Forestal. Se impulsé el Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas y las Unidades de Manejo de la Vida Silvestre.

Las consideraciones otorgadas por la administracion publica a los recursos naturales
han sido muy variables; el sector forestal se ha visto disminuido en importancia en
multiples ocasiones; mientras que, la mayor parte del tiempo, los recursos de las zonas
aridas han sido recordados solamente en el aspecto social, mas no en su importancia
ecoldgica y productiva.

Con respecto a la normatividad forestal, siempre caracterizada por aspectos
relacionados con el bosque y las selvas; con una fuerte influencia centralista y dejando
a un lado las zonas aridas y semiaridas del pais; su inicio data de 1926 con la
promulgacion de la primer Ley Forestal, misma que fue reformada en 1943 vy
posteriormente en 1960, 1986, 1992 y 1997; asi como la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable en 2003.

Con la expedicion de la Ley Forestal de 1986, se busca consolidar la socio produccion y
la ordenacién territorial por cuencas hidrogréaficas. Posteriormente, la Ley Forestal de
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1992, desreguldé fuertemente al sector, ocasionando un descontrol total de los
aprovechamientos y el transporte y comercio de productos forestales; dando paso a la
necesidad de reformar dicha Ley en 1997, asi como a la formulacion de una serie de
Normas Oficiales Mexicanas, para poder retomar hasta cierto punto el control
disminuido.

A partir de ese periodo, en 1996, se inician en México los primeros intentos para el
manejo forestal sustentable y la conservacion de los recursos naturales. Dentro de la
SEMARNAT, el 4 de abril de 2001 se crea la Comision Nacional Forestal, y a partir de
esta nacen diversos programas para apoyar el manejo forestal, asi como para
fomentar la reforestacion de areas degradadas y para el establecimiento de
plantaciones de conservacion y comerciales.

En el estado de Coahuila, ademéas de las instituciones federales normativas
(SEMARNAT) y ejecutoras (CONAFOR), participa el Gobierno del estado a través de
la Secretaria de Fomento Agropecuario y el Instituto Coahuilense de Ecologia; ademas
del apoyo otorgado por otras instituciones federales como la SAGARPA y la SEDENA,
entidades estatales, municipales, Organizaciones No Gubernamentales, Instituciones
de educacion y de investigacion, y organizaciones civiles; bajo la coordinacién del
Consejo Estatal Forestal.

Aun con la suma de esfuerzos logrados, y la colaboracién de un gran namero de
entidades publicas y sociales, se requiere la participacion de los municipios y una
mayor coordinaciéon entre los tres niveles de gobierno, ademas de una mayor
incidencia del sector privado y de la sociedad civil.

3.13. Servicios técnicos

La expedicion de las leyes forestales de 1926 y 1943, dieron el inicio para la
conformacién de un esquema de profesionistas en el area forestal, que pudieran hacer
frente a las necesidades nacionales de técnicas y controles para lograr el
aprovechamiento maderable en las areas silvicolas del pais.

Particularmente, con la creacion de la Subsecretaria de Recursos Forestales y de
Caza, en 1951; la formulacion de la Ley Forestal de 1960; y la creacién de las
Comisiones Forestales en los gobiernos estatales, se formaron los grupos oficiales
para proporcionar los servicios técnicos que hicieron frente a las necesidades de los
ejidos y comunidades forestales, asi como a los organismos forestales
descentralizados federales y estatales.

Para los ochenta, el fin de la vigencia de las concesiones forestales, y el auge del
movimiento de las comunidades forestales por el control de sus recursos; el sector
forestal recibe un trato un tanto diferente, desarrollandose programas de asistencia
técnica, capacitacion y extension, que buscaban desarrollar empresas campesinas.
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La Ley Forestal de 1986, anul6 el sistema de concesiones forestales, reconocio el
derecho de las comunidades a aprovechar directamente sus bosques y proscribié el
rentismo. En esta ley se estableci6 ademas la obligacion de elaborar planes de
aprovechamiento forestal integral y se abrié la posibilidad de que las comunidades
fueran titulares de los servicios técnicos forestales.

En 1992 se aprobo la nueva Ley Forestal, teniendo entre sus cambios fundamentales,
la apertura al libre mercado de los servicios técnicos forestales, que hasta entonces
habian sido controlados por el estado; asi mismo, se incorpora el concepto de manejo
forestal sustentable. A partir de la promulgacion de esa Ley Forestal, que busca
desregular la actividad forestal, y abrir al mercado actividades que habia ejercido el
estado, como es el caso de la prestacion de Servicios Técnicos Forestales.

Actualmente, los programas de manejo forestal deben ser elaborados, dirigidos en su
ejecucion técnica, y evaluados por prestadores de servicios técnicos forestales, quienes
son responsables, junto con los titulares de autorizaciones, de asegurar que dichos
instrumentos se cumplan en sus términos y se ajusten a las disposiciones legales
aplicables. Dichos prestadores de servicios técnicos forestales, son facultados por la
SEMARNAT, mediante su inscripcion en el Registro Forestal Nacional, y es contratado
por el duefio o persona que tiene los derechos de propiedad del terreno forestal.

El Registro Forestal Nacional cuenta con un total de 15 personas fisicas prestadoras de
servicios técnicos forestales inscritas en el padron correspondiente, pertenecientes al
estado de Coahuila; asi mismo, el Instituto Coahuilense de Ecologia registra a otras 10
personas fisicas y morales, prestadoras de servicios técnicos ambientales; sin
embargo, la libre competencia origina una saturacién de técnicos en algunas regiones
del estado (principalmente en la region sureste) y conceptos de participacion, asi como
la desatencion de otras areas y conceptos relacionados con el sector.

3.14. Inspeccidn y vigilancia

De forma similar al aspecto de los servicios técnicos forestales, las labores de
inspeccion y vigilancia se ha desarrollado bajo esquemas cambiantes, acordes a las
modificaciones realizadas a la normatividad del sector.

En su inicio, la inspeccién y vigilancia a través de la "policia forestal”, no logré contener
el aprovechamiento ilegal de madera. Con la promulgacion de la Ley Forestal de 1960,
se cred el Servicio Forestal Federal, encargado de la supervisidn técnica y de
vigilancia, dependiente de la Direccion General de Supervision Técnica y Vigilancia, de
la Subsecretaria Forestal y de la Fauna de la SAG; funcionando hasta 1986.

A partir de 1977, la desconcentracion de la administracion forestal pasa parte de sus
funciones a las delegaciones estatales de la SARH, con lo que la vigilancia de los
recursos naturales (flora y fauna), es coordinada por las jefaturas forestales estatales,
en esa secretaria. Los guardias forestales participaban en brigadas, las cuales se
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turnaban para mantener el estado vigilado en los diversos aspectos bajo su
responsabilidad; tal vigilancia en carreteras y caminos rurales para evitar el transporte
ilegal de productos forestales, vigilancia en bosques y aserraderos para detectar
aprovechamientos clandestinos, asi como recorridos por areas rurales para detectar la
caza furtiva.

Con la desaparicion de la Subsecretaria Forestal y la creacion de la Comision
Intersecretarial entre la SARH y SEDUE en 1986, el personal de inspeccion y vigilancia
pasa a formar parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, perdiéndose casi
en su totalidad sus funciones de proteccion de los recursos forestales y faunisticos.

La desmantelacion de la estructura establecida para inspeccion y vigilancia ocurrié en
1991, pasando la responsabilidad a la SEMARNAP con la con la aprobacion de la Ley
Forestal de 1992; aun cuando fue atendida por la SARH mediante un grupo muy
reducido de inspectores de enlace, hasta la creaciéon del Servicio Nacional de
Inspeccion y Vigilancia del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), en 1997.

En Coahuila, la PROFEPA participa de forma coordinada con la Secretaria de Fomento
Agropecuario y con las corporaciones policiacas del estado y los municipios,
basicamente en la atencion a denuncias, con una muy reducida capacidad de atencién
para la vigilancia rutinaria, debido a la escasez de recursos.

Las actividades ilicitas mas frecuentes en materia forestal en el estado son: el cambio
de uso del suelo (desmontes agricolas o pecuarios, apertura de brechas, construccion
de cabafas en areas de bosque, desarrollo urbano en areas no autorizadas); tala ilegal
(principalmente para la obtencion de postes para cerca, y madera para construccion de
cabafias); Practicas de extraccion no controlada (principalmente de productos no
maderables sin autorizacion o en excedente a los volumenes autorizados, asi como
lefia para uso doméstico y para la obtenciébn de carbdén); e, incendios forestales
(presuntamente realizados de manera intencional, para posteriormente obtener la
autorizacion de aprovechamiento de la madera).

3.15. Sistema Estatal de Informacion Forestal

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, opera el Sistema Nacional de
Informacion Forestal, con indiscutibles cualidades en cuanto a la oferta de informacion
relacionada con los recursos naturales y el medio ambiente del pais y de las diferentes
regiones y entidades politicas que lo integran, asi como en los aspectos de
normatividad, estadisticas sectoriales, programas de apoyo, y tecnologias de manejo,
entre otras.

No obstante la cantidad y calidad de la informacion disponible, ain se presentas serias
carencias en cuanto a las necesidades que se tienen para ser utilizado el Sistema
como apoyo para la planeacion y definicidon de estrategias que permitan la adecuada
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toma de decisiones, particularmente en el nivel local o estatal, y de manera muy
especifica en lo relacionado a los ecosistemas aridos; ya que seria imposible manejar
y colocar toda la informacion disponible para cada uno de los estados y ecosistemas
presentes en el pais, y que pueda ser utilizada como herramienta eficaz de analisis y
gestidn local; tanto por las entidades que conforman la administracion publica, como
por los poseedores o0 usuarios de los recursos naturales.

El Gobierno del estado considera prioritario la creacion de un sistema de informacion
ambiental y de los recursos naturales, confiables y capaces de proporcionar cualquier
informacion relacionada con los componentes de la cadena productiva forestal; que
permita registrar, organizar, actualizar y difundir la informacion disponible, como
estrategia para el desarrollo sustentable de la actividad forestal.

Dentro de la informacion imprescindible para la entidad, se encuentra el inventario
detallado de los recursos biolégicos con que cuenta, asi como el estado en que se
encuentran y los cambios que se generan; disponibilidad y productividad; solicitudes de
aprovechamiento; técnicas recomendadas; normatividad; régimen de propiedad;
estatus de proteccion; clandestinaje; incidencia y riesgo de incendios; caracter e
importancia de los productos y servicios no maderables; servicios ambientales;
degradacion de los recursos; y conceptos para diversos fines relacionados con el
comercio, demanda y potencialidad de atender mercados alternativos.

Es necesario disponer de mas y mejor informaciéon sobre la situacion y el valor
econdmico, ambiental, cultural y social de los ecosistemas, como punto de partida para
la toma de decisiones sobre politica y gestidn, tecnoldgica y empresarial. La evaluacion
de la cubierta vegetal, la situacion y la productividad de los ecosistemas, la oferta y la
demanda de productos y servicios forestales maderables y no maderables.

Es preciso mencionar los importantes esfuerzos que han sido realizados por la
CONAFOR, desde su creacién, para consolidar el Sistema Nacional de Informacion
Forestal, lo que ha permitido integrar y disponer en linea una gran cantidad de
informacion relacionada con el sector forestal nacional.

3.16. Inventario forestal en el estado

Los inventarios forestales permiten la obtencion de parametros apropiados para
determinar la situacion real de los ecosistemas y para enfocar las acciones necesarias
para solucionar los problemas presentes, ya que son capaces de informar sobre el
estado de los recursos naturales y en especial de su caracter sostenible. Tienen un alto
grado de aplicabilidad cuando son realizados a un nivel geogréafico localizado y
especifico, que puede ser monitoreado en el futuro para percibir los cambios.

A la fecha se cuenta con tres inventarios realizados, cada uno de ellos con objetivos,
tecnologias y métodos diferentes; el primer Inventario Nacional Forestal, realizado de
1961 a 1985, utilizé fotografias aéreas para la creacion de cartografia sobre los
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recursos forestales y emple6 técnicas de muestreo en campo; el segundo Inventario
Nacional Forestal de Gran Vision, desarrollado en 1991-1992, utiliz6 imagenes de
satélite de baja resolucion, para delimitar la cartografia de los recursos forestales;
mientras que el Inventario Nacional Forestal Periodico, de 1992 a 1994, empled
muestreo de campo e imagenes de satélite Landsat para la generacion de la
cartografia.

Actualmente se lleva a cabo el Inventario Nacional Periédico 2004-2009, el que
permitird comparar los resultados con los del inventario de 1994, con lo cual se podra
caracterizar la dinamica de los recursos forestales y apoyar la toma de decisiones
futuras.

El muestreo de campo para el Inventario Nacional Forestal y de Suelos 2004-2009,
consiste en el levantamiento de alrededor de 21,662 puntos de muestreo, en un
periodo de tres afios, distribuidos a nivel nacional en la cubierta forestal, teniendo un
punto de apoyo y vinculacion con las series del uso del suelo y la vegetacion de INEGI.

La red de puntos a cada 5 km y el caracter continuo de este Inventario Nacional, esta
disefiada para que en el futuro, el nUmero de unidades de muestreo pueda aumentar
con la finalidad de contar con mayor detalle para inventarios estatales y/o a nivel de
manejo.

La evaluacién forestal no busca la informacion en si misma. Uno de los objetivos mas
importantes de las evaluaciones de recursos forestales es servir de apoyo a las
decisiones de politica forestal y a los correspondientes programas en todos los niveles:
nacional, estatal, municipal, local.

La distribucién de los conglomerados en el INFS 2004-2009, obedece a un método
sistematico, y cada uno de ellos sera georeferenciado, por lo que existe la posibilidad
de regresar a cada punto y comparar su informacion en levantamientos posteriores,
permitiendo realizar analisis comparativos de la dinAmica del cambio en la vegetacion y
tendencias en el comportamiento de los ecosistemas por localidad; cuantificacién de
los recursos forestales, que incluya la valoracion de los bienes y servicios ambientales
que generen los ecosistemas forestales, asi como los impactos que se ocasionen en
los mismos; y criterios e indicadores de sustentabilidad y degradaciéon de los
ecosistemas forestales; todo ello con un alto potencial de aplicacion en el estado.

En el estado de Coahuila se levantaron 146 puntos (69 en bosque y 77 en
comunidades éaridas) en el 2004; para el 2005 se contemplan 504 puntos (69 bosque,
282 semiaridas, 150 aridas, y 3 en galeria); mientras que en el 2006 corresponden 70
puntos (70 bosque), de acuerdo a lo planeado para completar un total de 720
conglomerados; mismos que serviran de apoyo para dar continuidad en la obtencion de
informacion de interés particular mediante el inventario forestal en el estado.

3.17. Educacion, capacitacion, investigacion y cultura forestal
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Tomando como referencia la informacion del documento de diagnostico elaborado por
la CONAFOR vy el Colegio de Postgraduados en el 2003, se aprecia la creacion, por
parte de la Secretaria de Agricultura - Subsecretaria Forestal, de las tres Escuelas
Técnicas Forestales (Centros de Educacion y Capacitacion Forestal), a partir de 1953;
una de los cuales se ubica en Coahuila; cuyo enfoque fue la "capacitacion para el
cultivo, la proteccion y el aprovechamiento del recurso forestal y faunistico”.

Con respecto a universidades, actualmente nueve de estas ofrecen algun tipo de
licenciatura en el campo de las ciencias forestales, y seis universidades otorgan el
grado de Maestro en Ciencias en el campo forestal.

Entre las instituciones académicas y de investigacion, destaca el Colegio de
Postgraduados, ademas de otras instituciones como el Instituto Politécnico Nacional, el
Instituto de Ecologia (INECOL), el Centro de Investigacion Cientifica de Yucatan
(CICY), entre otros, desarrollan diferentes niveles de educaciéon estrechamente ligada a
las ciencias forestales.

Como esfuerzos pioneros de educacion forestal en México, resalta el antecedente mas
antiguo en la Escuela de Agricultura (1893); la Escuela Nacional de Agricultura -
Universidad Autbnoma Chapingo (1856), que en 1926 establecio la carrera de Perito
Forestal; la Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro (1977), la Facultad de Agro
biologia de la U.M.S.N.H. (1977); y en 1981, el Instituto de Silvicultura y Manejo de
Recursos Naturales Renovables de la Universidad Autonoma de Nuevo Leén (Facultad
de Ciencias Forestales a partir de 1985).

No obstante el rapido crecimiento en el numero de planteles educativos forestales en
los afios 70's y 80's; con la existencia de 14 planteles educativos en la actualidad, el
namero de egresados es cercano a 150, ya que los programas de licenciatura forestal
no atraen a nuevos candidatos en esta area.

Continuando con la informacién de diagnostico obtenida por la CONAFOR vy el CP, es
muy importante destacar que, la focalizacién de los programas académicos alrededor
de los tres ecosistemas mas importantes del pais, 10 programas basan su educacion al
bosque de clima templado y frio, 3 programas se enfocan a los ecosistemas aridos, y
uno se orienta al ecosistema tropical.

Sin considerar, en el caso de Coahuila, la importancia del ecosistema tropical; es
palpable la falta de interés mostrada en los ecosistemas aridos, que representan el
50% de la superficie del pais, y el 86.4% de la cobertura vegetal de nuestro estado.

Con respecto a la capacitacion a cargo de la CONAFOR, se imparten cursos, talleres y
seminarios; asi como cursos especificos en el marco de los diferentes programas
sectoriales (PROCYMAF, PRODEFOR y PRONARE, entre otros). Los temas
prioritarios han sido: agroforesteria, plantaciones forestales comerciales, productos
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forestales no maderables, ecoturismo, caminos forestales, evaluacion de calidad de
reforestacion, comercializacion y mercadeo de productos forestales, organizacion y
participacion comunitaria, bancos de germoplasma, alternativas productivas, manejo
forestal, y silvicultura.

Por su parte, la SEMARNAT cuenta con el Centro de Educacion y de Capacitacion para
el Desarrollo Sustentable (CECADESU), orientando su actividad al fortalecimiento de la
gestion ambiental, y al fomento de los recursos naturales, la conservacion, restauracion
y el mejoramiento del ambiente. Ademas, el Programa de Educacién Continua para
Prestadores de Servicios Técnicos y Profesionales (PEC), ofrece el grado de Maestria
Tecnolégica en Conservacion y Manejo Forestal Sustentable, con base en tres
diplomados.

Las instituciones cientificas y académicas ya mencionadas, asi como la institucion
rectora en la investigacion sectorial nacional, el Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP), han conformado un importante acervo
cientifico y tecnoldégico nacional en las ciencias forestales, que en algunas disciplinas,
como el manejo de recursos forestales de zonas aridas y semiaridas, han merecido el
reconocimiento internacional.

3.18. Marco juridico

El Marco legislativo y regulatorio sectorial han ejercido una fuerza compensatoria sobre
la reforma agraria, las politicas agricolas y econémicas con el objeto de conservar los
bosques y areas naturales y promover la actividad forestal. Estas politicas han venido
evolucionando mostrando en algunos momentos exagerada restriccion en aspectos de
normatividad y control de facto, limitando la capacidad de los usuarios para tomar
decisiones sobre el recurso. La norrnatividad impuso también costos a los usuarios del
bosque que se agregaron a los incentivos para el cambio de uso del suelo.

Después de la Revolucion de 1910 los bosques de México fueron transferidos al sector
social (ejidos y comunidades indigenas) en un proceso lento que continu6é hasta los
afios setenta. En 1926 se promulgé la primera Ley Forestal con una orientacion
conservacionista, que fue neutralizada por la reforma agraria.

El traspaso legal del control de los recursos forestales a ejidos y comunidades fue
posible Unicamente hasta la publicacion de la Ley de 1942, pero continu6 un fuerte
control gubernamental al establecer paraestatales para el manejo y explotacion de los
recursos forestales.

Con la Ley Forestal de 1986, surgieron muchas de las actuales responsabilidades
institucionales en el sector forestal. En esos afos la responsabilidad de desarrollo
sectorial recaia en dos instituciones: (i) la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, a través de la Subsecretaria Forestal y de Fauna Silvestre; y (ii) La
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, a través del Instituto Nacional de Ecologia
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(INE). Con esta Ley se introdujo una mayor normatividad ambiental dentro del contexto
de los programas de manejo forestal, en donde el INE tenia una participacion
preponderante en su aprobacion y el proceso de monitoreo. Esta Ley continud con un
espiritu de intervencion estatal a través de los programas de manejo forestal, permisos
de transportacion, carga, procesamiento y venta.

En la Ley de 1986 no se incluyeron normas técnicas en su reglamentacion, dejando la
determinacién de las mismas a discrecion de la SARH y la SEDUE. Ademas asigné dos
funciones prioritarias a la SARH: una normativa de monitoreo para definir y asegurar el
cumplimiento de la Ley y otra para promocionar actividades de reforestacion, desarrollo
de empresas forestales a nivel de ejidos y pequefios propietarios y de conservacion y
reforestacion en terrenos forestales.

La Ley Federal de Proteccién del Ambiente, de 1982, incluia de manera muy vaga los
aspectos relacionados con la proteccion y conservacion de los ecosistemas y el
desarrollo socioeconomico; dando paso en 1988 a la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, la cual amplié diversos aspectos ambientales,
incluyendo las Manifestaciones de Impacto Ambiental, asi como la proteccion y
conservacion de los recursos naturales (flora y fauna silvestres), y el desarrollo
sustentable. Las modificaciones a la LGEEPA en 1996, le dan mayores atribuciones a
los estados.

En esta Ley, se norman la vida silvestre y los recursos naturales (exceptuandose de
alguna manera el aprovechamiento forestal maderable), y por consiguiente rige todos
los aprovechamientos no maderables, anulando a la Ley Forestal en este sentido, y
equiparando el manejo de los recursos vegetales al manejo de la fauna silvestre.

A partir de la Ley Forestal de 1986, se ha venido fortaleciendo la estructura institucional
para garantizar el desarrollo sectorial, para lo cual con la creacién de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), en 1994, se concentré en
una sola instancia publica la definicion, aplicacién y seguimiento de la politica sectorial.

Con las modificaciones a la Ley Forestal de 1997 se confiere a la SEMARNAP las
facultades, no sélo de autorizar el aprovechamiento de los recursos forestales, sino la
forestacion, en terrenos forestales y de aptitud preferentemente forestal y el cambio de
autorizacion de uso del suelo en terrenos forestales, sino también de evaluar y
supervisar su impacto ambiental y manejo forestal y verificar la acreditacion de la legal
procedencia de los productos y materias primas forestales.

También establece la facultad para vigilar el cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas relativas a la sanidad forestal y, en su caso, acreditar e inspeccionar a las
personas fisicas o morales que actien como organismos de certificacion o unidades de
verificacion conforme a la legislaciébn aplicable en materia de sanidad vegetal,
subsanando con ello el vacio que se genero6 al no haberse precisado esta atribucion en
la creacion de la SEMARNAP.
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Las modificaciones a la Ley Forestal en 1998, incorporan elementos de sustentabilidad
para el aprovechamiento de recursos forestales y fortalecen la participacion social; se
establecen nuevos mecanismos para el control y seguimiento de la cadena productiva
forestal y para acreditar la procedencia legal de las materias primas; incluyéndose
ademas, incentivos para la produccion y conservacion de bosques y las plantaciones
forestales (CONAFOR, 2003).

Existiendo duplicidad y contraposiciones entre la normatividad de la LGEEPA, su
Reglamento en materia de Impacto Ambiental, la Ley General de Vida Silvestre y la Ley
Forestal de 1997; el 25 de febrero de 2003, se expide la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, y se reforma la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (2003) y su reglamento (2005),
promueven la distribucion de competencias forestales entre los tres niveles de gobierno
(federal, estatal y municipal), impulsan el federalismo, y promueve la competitividad, el
crecimiento y desarrollo del sector con vision de largo plazo (CONAFOR, 2003).

Con base en las disposiciones federales y los lineamientos de las reformas de 1996 de
la LGEEPA, fue elaborada la Ley de Equilibrio Ecol6gico y Proteccion al Ambiente del
estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Diario Oficial del estado el 8 de
diciembre de 1998. En esta Ley se estructura el esquema de distribucién de
competencias entre el estado y los municipios y sefialan las bases fundamentales para
adoptar, conjuntamente y con la federacién, las medidas mas convenientes para la
coordinacion efectiva entre los tres 6rdenes de gobierno; regulando las acciones de
conservacion ecologica y proteccién al ambiente que se realicen en ecosistemas,
zonas o0 bienes de competencia estatal; y propiciando el aprovechamiento racional de
los elementos naturales de competencia del estado, a fin de hacer compatible la
generacion de beneficios econdémicos con la conservacion ecolégica de los
ecosistemas.

Asi mismo, se decreta la Ley del Servicio Forestal Estatal de Coahuila de Zaragoza,
publicada en diciembre de 1998 y reformada en marzo de 2001, la cual crea en la
entidad el Servicio Forestal Estatal, como érgano operativo, de consulta y de apoyo
para prevenir, combatir y controlar catastrofes y calamidades forestales, asi como para
restaurar las zonas forestales siniestradas, y fungir como 6rgano operativo y de
coordinacién. Esta misma Ley, crea ademas el Patronato del Servicio Forestal Estatal,
como fuente de financiamiento y administracion de fondos y recursos del propio
Servicio Forestal Estatal.

3.19. Anadlisis del sector en el contexto nacional e internacional,
"Comparativo sectorizado maderable y no maderable”

México es considerado como un pais de mega biodiversidad, al igual que Colombia,
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Brasil e Indonesia, y es el cuarto pais respecto al nUmero total de especies de flora y
fauna.

En México, de acuerdo al inventario nacional 1994, el 72% de la superficie (141.8
millones de hectareas) es forestal. De ésta, s6lo 56.8 millones de hectareas estan
cubiertas con alguna clase de bosque. Existen varios ecosistemas forestales naturales,
siendo los principales tipos de vegetacion los bosques de clima templado frio (coniferas
y latifoliadas; 30,4 millones de hectéareas), las selvas (26,4 millones de hectareas) y la
vegetacion de zonas éaridas (58,5 millones de hectareas).

México ostenta la 12% superficie forestal mas grande a nivel mundial y el 30 lugar en
términos de produccion forestal. De las 56.8 millones de hectareas forestales
arboladas, 21 millones tienen la capacidad de ser usadas con propdsitos comerciales.
La produccién forestal estd basada en el aprovechamiento de bosques localizados
principalmente en los estados de Durango (31%), Chihuahua (21%), Michoacan (17%)),
Oaxaca (7%) y Jalisco (6%), los que representan el 81 % de la produccién forestal
nacional.

México dispone de un bajo nivel de aprovechamiento de los bosques y de las selvas,
ya que de los 21 millones de hectareas con potencial comercial apto so6lo se
encuentran aprovechadas algo mas de la cuarta parte. Se pueden identificar algunos
factores importantes que influyen en los bajos niveles de productividad y eficiencia de
la industria forestal mexicana, estos factores son: a) Deficiente Manejo y
aprovechamiento forestal, b) Reducida Capacidad de la industria forestal, e) Factores
econdémicos y de comercializacion, d) Condiciones fiscales, €) Administracion publica, y
f) Condiciones legales y de uso del suelo.

El manejo forestal se caracteriza por un bajo nivel tecnolégico, tanto en la extraccion
como en el transporte de la madera, la escasa organizacion para la produccion,
agravado por la deforestacion. En la industria forestal falta de integracion vertical y
horizontal de los diversos actores de la cadena. La desarticulacion de la cadena
productiva, los escasos canales de comercializacion, la persistencia del
intermediarismo y el escaso o0 nulo funcionamiento de mecanismos de
comercializacion, son caracteristicas del proceso productivo forestal actual.

La creciente importacion de productos forestales que tiene México en los ultimos afios,
sobre todo de los Estados Unidos, alcanza valores promedio de 1,400 millones de
dolares al afio (1997-2002).

La produccion forestal maderable registrada en México ha fluctuado de 6 a 9 millones
de m® en la década de los noventa, con una tendencia creciente durante los Gltimos
afios. La produccion mundial de madera en rollo industrial en 1998 fue de 1,512
millones de m", de la cual el volumen de coniferas representd dos terceras partes y el
de latifoliadas, una tercera parte. Comparativamente con otros paises, México no esta
utilizando sus recursos de manera apropiada para contribuir a la economia.
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La mayor produccion forestal corresponde a las coniferas (especies de pino
principalmente) con el 88% del total, seguida de las latifoliadas (sobre todo de encino),
con el 8% y de las maderas preciosas y comunes tropicales con un 4%.

El comercio de los productos no maderables ha experimentado un crecimiento rapido
durante los noventa. Los principales productos no maderables de comercio mundial
son: plantas medicinales, nueces, raices de gingseng, productos de corteza de madera,
aceites aromaticos, miel natural y trufas, entre otros. México cuenta con zonas de alto
potencial para productos no maderables.

Se tienen registradas alrededor de 1,150 especies en seis estados de la zona templada
fria; de ellas, 100 son de amplia importancia, es decir, tienen un mayor uso y potencial
de comercializacién, mientras el resto, 1,050 se usa para el autoconsumo y su
comercio es limitado.

Los productos no maderables se obtienen mediante procesos de recoleccion y en
algunas zonas marginales constituyen la Unica fuente de ingresos para la mayoria de la
poblacion; la mayor parte de estos productos proceden de las regiones de Coahuila,
Baja California, Zacatecas, Michoacan, Puebla, Veracruz y Chiapas. Al igual que la
produccion maderable, la de este tipo de productos ha sufrido un importante descenso:
mientras que en 1990 la produccion no maderable alcanzé las 194,700 toneladas, en
1994 de 108,000 yen 1995 de 104,300, mientras que para 1996 soOlo se alcanzaron
68,300 toneladas. Del total de la produccion, la mayor parte corresponde a la tierra de
monte.

México importa productos forestales para cubrir sus necesidades, principalmente de
tableros y celulosa; el rubro menos deficitario es el de papel y carton.

3.20. Implicaciones sociales

Mediante el andlisis del nimero de pobladores ocupados por actividad productiva,
durante 1998 al 2003, se puede apreciar que existe una marcada tendencia a la
disminucién del empleo en el sector agropecuario y forestal, lo cual es resultado de la
migracion de la poblacion rural hacia las ciudades.

Lo anterior es consecuencia, de las condiciones actuales en las que las actividades
productivas no impulsan satisfactoriamente el empleo rural, existiendo ademas,
condiciones inadecuadas para el trabajo en el sector, lo que motiva una falta de arraigo
de la poblacién rural. La mayoria de la poblacion en pobreza se ubica en las zonas
rurales. De la poblaciéon dedicada a actividades agropecuarias, el 72.6% perciben
menos de dos salarios minimos.

Por todo lo anterior, las comunidades rurales no tienen a veces eleccién para subsistir,
presentandose uUnicamente las actividades de aprovechamiento de los recursos
forestales como Unica opcién econémica, las que han permitido la subsistencia de los
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pobladores rurales, aun cuando los ingresos que obtienen no sean suficientes para su
desarrollo socioeconémico. En muchas comunidades rurales es evidente la falta de
vinculacién del hombre con el recurso forestal, este es un hecho que forma parte
importante de la problematica del sector, y que ha generado marginacion, migracion,
abandono y desarraigo; por ello, la organizacion de los productores con criterios
productivos y de aprovechamiento sustentable, es una de las maximas prioridades.

Basado en lo anterior, es prioritario para el estado el lograr impactar favorablemente en
la calidad de vida de las personas aprovechando las oportunidades que brinda el
desarrollo forestal sustentable, reconocer la necesidad de planear con una perspectiva
de largo plazo, que tome en cuenta todos los elementos y los factores que inciden en la
actividad forestal, para evitar sus crisis y convertirla en una fuente generadora de
oportunidades accesibles.

Capitulo 4
Conclusion y desafios del sector en el estado

La primera situacién que resalta en el estado, y que lo hace diferente a la mayor parte
de las entidades del pais, es que la vegetacion de zonas aridas ocupa el 86.4% de los
terrenos forestales; con una extension superior a 11.6 millones de hectareas
desérticas, Coahuila es el estado con mayor superficie con este tipo de vegetacion.

Las opciones productivas para los habitantes rurales en el estado son muy limitadas,
especialmente en las comunidades mas apartadas de los principales ndcleos de
desarrollo econdmico. El uso multiple de los recursos naturales les permite sobrevivir
durante las diferentes épocas del afio.

La creacion de un banco de germoplasma en Coahuila, ha permitido la conservacion y
manejo adecuado de las semillas utilizadas en la produccion de plantas para
reforestacion; sin embargo, Falta de un programa integrador especifico, e insuficiencia
de areas de colecta con los estandares de calidad necesarios; y existe desinterés por
parte de los poseedores de las areas de recoleccion.

Las plantaciones forestales en el estado han comprendido cada afio mayores
superficies, contando Coahuila el primer lugar nacional en el empleo de especies
nativas; asi mismo, los indices de sobrevivencia superan el 85%; haciendo falta
solamente un mayor esfuerzo en la seleccién del material procedente de la vegetacion
natural, al igual que se requiere una mayor proteccion de las plantaciones contra el
pastoreo por cabras y el ataque por liebres.

Los recursos forestales no maderables son de importancia maxima en el estado; estos
representan una fuente importante de ingresos y empleo para la region arida y
semiarida del estado; existiendo aun un gran potencial para su desarrollo, e insercion
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de los productores a la cadena de valor.

El comercio de productos forestales no maderables incluye intermediarios que realizan
funciones de manera informal; se desconoce informacion mas profunda sobre los
mercados de los productos, y particularmente de los mercados alternativos, aunque el
potencial de los productos forestales no maderables es grande en las zonas aridas y
semiaridas; se requiere una buena organizacién de los productores, bajo la guia de
expertos en la busqueda de nuevas opciones de mercado y el desarrollo de productos
alternativos.

Hace falta un mayor monitoreo de los aprovechamientos forestales no maderables y la
insercion de cifras reales de aprovechamiento en los sistemas de informacion.

El incremento en la demanda de carbén de mezquite, ha abierto oportunidades para la
generacion de ingresos econdmicos de algunos productores. Los productores, ante la
necesidad de obtener mayores ingresos, son renuentes a la aplicacion de técnicas
sustentables de aprovechamiento, ocasionando consecuentemente un deterioro
extremo de las poblaciones naturales de la especie. La eficiencia de conversién de
lefia a carbon en el estado es inferior al 20%, la cual podria ser duplicada mediante el
uso de hornos metalicos.

Con respecto a los servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas forestales,
existe un gran potencial para aprovechar su mercado, lo que podria servir como una
fuente importante de ingresos para el sector forestal.

El principal problema de los servicios ambientales, desde el punto de vista de la
sustentabilidad, es que su mercado es incipiente y no funciona adecuadamente,
principalmente por el desconocimiento de sus caracteristicas.

El servicio ambiental por produccion de agua, empieza a ser levemente reconocido; tal
es el caso del pago de una cuota voluntaria para la conservacion de la Sierra de
Zapalinamé, por los pobladores de la ciudad de Saltillo. Hace falta mucha informacién
y convencimiento a los pobladores urbanos de las diferentes ciudades del estado, para
cooperar econ6micamente al pago de ese servicio forestal y ayudar a solventar los
problemas que se tienen por escasez en la disponibilidad de agua potable.

Las actividades ecoturisticas han crecido rapidamente en los bosques del sureste del
estado, mientras que su desarrollo sustentable no se ha promovido o ha sido muy
incipiente, en pequefas areas del resto de la entidad (Cuatro Ciénegas).

En relacién a los mecanismos financieros disponibles para el sector, basicamente, los
anicos elementos de apoyo econdmico, favorables para los productores forestales de
Coahuila, son los proporcionados por los Programas oficiales que subsidian el
establecimiento de plantaciones (PRODEPLAN y PRONARE), la elaboracion de
proyectos productivos (PRODEFOR), ordenamiento de bosques, conservacion de
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suelos, cadenas productivas, y apoyos por servicios ambientales (PSAH y PSA-
CABSA); cuyos recursos, a pesar de su magnitud, son limitados; falta promover una
mayor aportacion por parte del gobierno estatal y del sector privado.

Se requiere encontrar alternativas para incrementar la participacion de la industria y de
los habitantes de éareas urbanas, usuarios de los servicios que proporcionan los
ecosistemas, para movilizar mayores recursos para el desarrollo sustentable de los
ecosistemas forestales.

Otra situacion que afecta al sector forestal, dentro del marco institucional, es la falta de
continuidad de la administraciébn publica, desarticulacion entre los tres niveles de
gobierno, duplicidad de funciones, insuficiencia de recursos humanos y materiales para
la supervision, y falta de valoracion de las zonas aridas y de sus recursos, con la
consiguiente exclusion de los productores mas marginados del sector. Ademéas de
desvinculacién entre las actividades de produccion agricola, pecuaria y forestal,
cuando en el campo se encuentran ligadas entre ellas.

4.1. Mision

La misién del Programa Estratégico Forestal para el estado de Coahuila, establece los
compromisos de trabajo para los diferentes actores que participan en el sector,
incluyendo los funcionarios publicos, los productores y poseedores de los recursos
forestales, los centros de investigacion y ensefianza, la industria forestal, prestadores
de servicios técnicos forestales, organizaciones no gubernamentales, y la sociedad
civil en general.

Lograr un avance armonico de las actividades forestales, cuidar la sustentabilidad del
sector, aprovechar el gran potencial productivo existente en la entidad, eficientar la
produccion y apoyar la consecucion de la rentabilidad.

El respeto y conservacion in situ de la biodiversidad (ecosistemas, especies y
variabilidad genética).

Lograr que los recursos forestales, maderables y no maderables, sean una fuente
importante de riqueza para Coahuila, y que los beneficios que proporcionan sean
reconocidos, valorados, y beneficiales para todos los habitantes del estado.

La apertura de mercados nacionales e internacionales, y el posicionamiento de los
productos forestales del estado en tales mercados, como una forma de diversificacion
de opciones y el desarrollo sustentable de los recursos naturales y de la economia de
los actores participantes en el sector.
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4.2.Vision

Dentro de la planeacién estratégica del sector forestal de Coahuila en el largo plazo, el
gobierno y el sector productivo, tienen el propdsito de ampliar las oportunidades de
desarrollo bajo esquemas sustentables hacia la competitividad global, las
oportunidades que presenta el mercado, y el potencial productivo de los ecosistemas,
a través de estrategias que estimulen la inversion, el empleo y la productividad,
mejorando asi las condiciones de vida y bienestar de la poblacion.

Mediante la aplicacion de las estrategias planteadas, se propone lograr el desarrollo
forestal sustentable, con una vision de largo plazo, en el que se mejoraran los servicios
sociales, econdémicos, y ambientales, proporcionados por los ecosistemas forestales,
bajo los conceptos de sustentabilidad, innovacion, difusion del conocimiento y
capacidad para trabajar de manera colaborativa, con una perspectiva intersectorial.

4.3. Principios

Los principios que sustenta el Programa Estratégico Forestal 2005-2025 para el estado
de Coahuila, se apoyan en los criterios de sustentabilidad, competitividad y desarrollo
regional.

La sustentabilidad depende de la valoracion del patrimonio natural, del cuidado de los
ecosistemas y sus componentes, y de un aprovechamiento ordenado de sus recursos,
de tal manera que puedan ser preservados para las generaciones futuras. Debe
detenerse la degradacion de los ecosistemas, anteponiendo la sustentabilidad de su
desarrollo a los intereses econémicos. El desarrollo debe ser, limpio, preservador del
medio ambiente y reconstructor de los sistemas ecoldgicos, hasta lograr la armonia de
los seres humanos consigo mismos y con la naturaleza. Se debe participar con una
nueva mentalidad de sustentabilidad que mejore el presente y garantice el futuro.

El criterio de competitividad, frente a una economia globalizada, con cambios
fundamentales en la estructura de los mercados y en las formas de competencia que
transforman el entorno econémico en el mundo, en México y en el estado, requiere de
un sector forestal mas competitivo y sélido para afrontar las exigencias actuales, sobre
la base de la eficacia y la equidad de oportunidades, creando las condiciones
necesarias para el desarrollo productivo, tecnolégico y comercial, edificadas sobre la
base de la sustentabilidad de los recursos naturales. Es necesario realizar acciones
para apoyar a los productores forestales, buscando opciones para que en el futuro
puedan competir con éxito.

En el desarrollo regional, es necesario considerar las notables diferencias productivas
entre los ecosistemas aridos y los templados, asi como entre las diferentes opciones
econdémicas que ofrecen las micro regiones dentro de estos ecosistemas, existiendo
una gran brecha entre ingresos y oportunidades para los habitantes rurales de areas
présperas y areas rezagadas.
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Principios rectores:

e Respeto a la naturaleza y reconocimiento de su valor e importancia

e Permanencia de la biodiversidad

e Desarrollo econémico de los propietarios y usuarios de los recursos naturales
¢ Manejo integral y sustentable de los recursos forestales

¢ Distribucion equitativa de los beneficios derivados de la biodiversidad

e Participacién ciudadana en la conservacion y manejo de la biodiversidad
4.4. Politica

El objetivo de la politica se orienta hacia un uso sustentable de los recursos forestales
del estado, que permita aprovechar el potencial productivo de una manera integral, sin
poner en riesgo los bienes y servicios que ofrecen los ecosistemas forestales a la
sociedad. Se busca incrementar la participacion del sector en la economia nacional,
bajo un aprovechamiento sustentable que garantice la generacion de empleos en las
zonas forestales, la ampliacion de la oferta de productos no maderables, la integracion
de la cadena productiva forestal y la proteccion de los recursos.

La politica forestal considera estrategias en el largo plazo, basadas en los siguientes
principios:

Que el crecimiento econémico, el bienestar social, la calidad del medio ambiente y el
trato justo a los poseedores del recurso, deben ser los principales pilares de un
desarrollo equitativo, racional y a largo plazo.

Que el sector forestal debe ser parte del desarrollo integral de la sociedad,
contribuyendo al bienestar de las comunidades rurales y las urbanas, aprovechando
para ello plenamente sus potencialidades productivas, protectoras y sociales.

Que es necesario definir politicas y poner en practica estrategias basadas en la
corresponsabilidad y la coparticipacion de todos los componentes de la sociedad.

Que es necesario adoptar las acciones apropiadas para mejorar los sistemas de
comunicacion entre el sector forestal, los tres niveles de gobierno, los agentes
comerciales, los productores forestales, los profesionistas, y la sociedad en general.

Que es imprescindible que los recursos forestales sean una alternativa rentable de
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ingresos para la poblacion rural, que responda a sus necesidades.

Que a través del marco del desarrollo rural integral, incluyendo el manejo y
aprovechamiento forestal, se podra contribuir simultaneamente al progreso social y a la
conservacion de los recursos naturales.

Que es necesario desarrollar acciones para la restauracion de los ecosistemas
degradados, dirigidas a mantener el equilibrio ecolégico, a incorporar estas areas a los
procesos productivos y a atender las necesidades de las poblaciones que viven en las
zonas aridas y semiaridas.

4.5. Objetivos del desarrollo forestal sustentable

El objetivo principal del desarrollo forestal sustentable, es el de impulsar y fortalecer las
acciones necesarias para la conservacion y utilizacién sustentable de los recursos
forestales del estado, en beneficio de todos los miembros de la sociedad y de las
generaciones futuras, utilizando eficientemente su potencial, de manera integral, y
cada vez mas eficiente en compatibilidad con el ecosistema.

Como objetivos parciales se tienen los siguientes:

e La conservacion, proteccion, restauracion y fomento de los ecosistemas vegetales y
SUS recursos geneéticos

e El aprovechamiento optimo y sustentable de los ecosistemas forestales, como
fuente permanente de ingresos y mejores condiciones de vida.

e Mejorar el ingreso econdmico y la calidad de vida de los productores rurales y las
generaciones futuras, mediante la diversificacion productiva y la generacién de
valor agregado de los productos.

e Consolidar una cultura forestal que garantice el cuidado, preservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales y sus bienes y servicios
ambientales, asi como su valoracion econdmica, social y de seguridad que se
proyecte en actitudes, conductas y habitos de consumo.

e Disminuir, controlar, mitigar y revertir los impactos humanos negativos sobre la
biodiversidad del estado.

e Lograr el mantenimiento del potencial de produccién maderable, no maderable y de
servicios ambientales.
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Capitulo 5
Definicién de estrategias y proyeccion de inversiéon

Dentro del contexto de la planeacion del desarrollo forestal, el Programa Estratégico
del estado debe tomar en cuenta los criterios e instrumentos de la politica nacional
forestal y buscar congruencia con los programas nacionales; asi mismo, debe
considerarse particularmente las caracteristicas del sector en la entidad, para
adecuarlo a sus condiciones.

Considerando que las Leyes y reglamentos, asi como los programas de apoyo para el
sector forestal, dificlmente estdn conceptualizados para la problematica de la region
arida y semiarida del estado de Coahuila, es necesario adecuar estrategias especificas
para nuestro estado, donde se considere la realidad de las necesidades de
conservacion de los recursos naturales y la permanencia del campesino en sus
comunidades bajo condiciones dignas de vida y la produccién sustentable.

Para revertir la situacion actual se requiere promover la sustentabilidad de los recursos
naturales e incrementar la productividad de los recursos con mayor demanda,
mediante sistemas modernos de produccion.

5.1. Planeacion estatal, sexenal y de largo plazo 2005-2025

El cambio de poderes sexenal, ha representado en el pasado un giro de politicas
publicas que impiden la continuidad de los programas gubernamentales. La
incertidumbre generada por lo anterior, impide un desarrollo equilibrado del sector,
tanto en aspectos econémicos, como en los procesos productivos. Para lograr el
desarrollo sustentable del sector forestal en el estado, se ha definido un periodo de 20
afios como un lapso en el que este ideal pueda ser logrado.

Una estrategia basica para lograr la sustentabilidad de los ecosistemas forestales en el
estado, es la flexibilidad del Programa Estratégico que se presenta en este documento,
el cual debera ser enriquecido con el propésito de mejorar sus objetivos y estrategias,
acorde a las transformaciones que se produzcan en el escenario global politico,
socioeconémico, tecnolégico y cientifico.

Se prevé gue el presente Programa Estratégico Forestal, con una proyeccion de largo
plazo, debera ser revisado durante el ejercicio 2006, como primer afio de gestion del
nuevo gobierno estatal; a partir de ese ejercicio, debera ser revisado cada dos afios,
para ajustarse a los cambios que ocurran en el entorno.

Objetivo

e Lograr la proteccion y conservacion de los ecosistemas forestales y su
biodiversidad, impulsando su desarrollo sustentable, mediante la planeacion y
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concertacion de politicas flexibles, pero operacionales, para el corto, mediano y
largo plazos.

Estrategia

e Coordinaciéon entre los diferentes niveles y sectores de gobierno, para la mejora
continua del presente Programa Estratégico Forestal y de otros planes estatales
que involucren al sector forestal, que permitan incorporar consideraciones
ambientales gestion y ejecucion de las actividades productivas y de servicios.

e Lograr sectores productivos competitivos y ambientalmente sustentables.
e Garantizar la conservacion de la biodiversidad de estado.
e Detener y revertir la deforestacion y la erosion del suelo.

¢ Incorporar en la proteccion de los recursos forestales del estado, a los tres niveles
de gobierno (federal, estatal y municipal), las instituciones de docencia e
investigacion forestal, ONG's, sector privado, ya la sociedad en general.

e Garantizar el cumplimiento de la normatividad. Las carencias de normatividad en
distintos @mbitos' se subsanaran con la revision de los marcos legales vigentes y
con un nuevo impulso al desarrollo de normas oficiales mexicanas e instrumentos
auxiliares.

e Fomentar una cultura de cuidado de los ecosistemas forestales.

5.2. Reforma al marco juridico forestal

Los cambios en el disefio del marco juridico forestal, han carecido de la vision
necesaria para fomentar el desarrollo y sustentabilidad del aprovechamiento forestal
bajo condiciones de marginalidad de los productores; y de manera muy particular, en lo
relacionado con los recursos forestales no maderables y los ecosistemas aridos y
semiaridos.

Objetivo
¢ Incluir en la legislacion forestal, conceptos que fomenten un mejor aprovechamiento
de los productos no maderables, el desarrollo del sector, los servicios técnicos de

apoyo, la vigilancia y la sustentabilidad de los recursos.

Estrategias
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e Definir y proponer cambios que mejoren la normatividad forestal y del medio
ambiente, en lo relacionado a conceptos de interés estatal para lograr el desarrollo
sustentable del sector forestal, principalmente en lo referente a la conservacion
yaprovechamiento de los productos forestales no maderables, y la importancia de la
vegetacion de ecosistemas aridos y semiaridos, asi como en los conceptos técnicos
relacionados con el establecimiento de plantaciones con especies nativas.

5.3. Sistema estatal de informacion forestal

El Sistema Nacional de Informacién de la CONAFOR, aun con sus multiples ventajas,
sufre de graves carencias de informacion relacionada con las necesidades estatales
del sector, necesaria para la planeacion de politicas publicas, asi como para
proporcionar a los productores y comercializadores de la entidad, bases sobre las
cuales tomar decisiones para la produccion e insercion en la cadena productiva. Dichas
carencias se agudizan con respecto a los recursos forestales de las zonas éridas, de
mayor interés para Coahuila.

Objetivo

e Establecer un Sistema Estatal de Informacion Forestal, que cumpla con las
necesidades basicas de informacion sobre el sector en la entidad, y complemente la
informacion nacional, sobre aspectos de mayor interés en el estado.

Estrategias

¢ Implementar un sistema estatal de estadistica e informaciéon forestal en Coahuila,
que permita divulgar instrumentos de apoyo a la toma de decisiones.

e Fortalecer la informacion y las bases de datos sobre los recursos forestales del
estado, del pais e internacionales, prioritarias para el desarrollo del sector en la
entidad.

e Reunir y divulgar informacion relativa a reglamentos, programas de apoyo,
produccién y comercio, indicadores ambientales, ecosistemas naturales y
plantaciones, productos no maderables, diversidad bioldgica, zonas protegidas e
incendios forestales, resultados de evaluacion de los recursos, y técnicas de
aprovechamiento sustentable, e informacion de caracter intersectorial, entre otra.

e Disefiar y establecer un sistema de informacion sobre tecnologias de
aprovechamiento, transformacion y mercados de productos forestales no
maderables.

e Integrar un grupo permanente de trabajo que atienda consultas de entidades de
gobierno y de la ciudadania en general, en torno al area forestal y de los recursos
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naturales del estado.

5.4. Inventario estatal forestal y zonificacion

A nivel nacional se han realizado 3 inventarios nacionales forestales, cada uno de ellos
con objetivos y metodologias diferentes. En el 2002 se concluyé la cartografia del
cuarto inventario, con base en imagenes; y actualmente se realiza el levantamiento de
campo (2004-2006) para verificar la informacion. Se pretende que a partir de este,
pueda adicionarse informacion estatal periddicamente.

Objetivo

¢ Incrementar los beneficios de la informacién obtenida del Inventario Nacional
Forestal 2004-2006, utilizando los puntos de muestreo geo-referenciados, para
obtener indicadores periédicos precisos, de interés estatal.

Estrategia

e Con base en la informacion obtenida en el Inventario Nacional Forestal, realizar
actualizaciones periédicas en los sitios de muestreo georeferenciados, en areas de
interés especial o prioritario, para la obtencidbn de indicadores precisos del
comportamiento de los ecosistemas, para fortalecer la toma de decisiones y control
de los aprovechamientos.

5.5. Control y disminucién de la presion sobre los recursos forestales

La degradacion de la vegetacién de los diferentes ecosistemas forestales, ha creado un
circulo vicioso entre las necesidades de los pobladores rurales y el incremento de la
presidn sobre los recursos. Es preciso mejorar las alternativas productivas y
econOmicas, de manera que se incrementen los ingresos de los productores, y se
induzca la sustentabilidad y mejoramiento del recurso.

Objetivos

e Ampliar los sistemas de aprovechamiento y opciones productivas que permitan
lograr la sustentabilidad de los recursos forestales.

e Reducir la presion que los productores forestales ejercen sobre dichos recursos.
Estrategias
e Realizar, acorde a la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable, los estudios regionales

y la zonificacion forestal, clasificando las areas forestales de Coahuila, vy
considerando el estado actual de las comunidades vegetales y su uso potencial.
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Instrumentar acciones conforme a la orientacion y emplazamiento geografico de las
actividades forestales y ambientales, definidas en los Programas de Ordenamiento
Ecoldégico Estatal y Municipal, y en los Sistemas de Gestion Ambiental Municipal
(SIGAM); de manera condensada entre los diferentes niveles de gobierno, los
grupos sociales y los productores involucrados; como instrumentos de regulacion
del uso del suelo y de las actividades productivas para lograr la proteccion del
medio ambiente.

Con base en la caracterizacion de las comunidades forestales, identificar areas de
manejo forestal, reforestacion, proteccién de cuencas hidrolégicas, conservacion de
la biodiversidad, y desarrollo de servicios ambientales (Secuestro de Carbono,
ecoturismo, etc.).

Limitar el otorgamiento de apoyos de los programas, en los tres niveles de gobierno,
a la elaboraciéon de planes de desarrollo regional, cuya unidad bésica sea la micro
cuenca, o unidad de gestion ambiental.

Fortalecer el desarrollo rural sustentable y promover estimulos fiscales, incentivos y
apoyos especificos, impulsando la proteccién, conservacién y restauracion forestal
en las cuencas hidrogréficas.

Generar actividades productivas (fuentes de empleo), en zonas forestales.
Restringir la conversion del uso del suelo, en &reas con vocacion forestal.

Identificar mercados para productos forestales no tradicionales, y apoyar la insercion
de los productores a estos.

Asignar mayores recursos publicos al sector forestal para la creacion de empleos en
el medio rural, relacionados con reforestacion, combate de incendios, y construccién
de obras para la retencién de agua y la proteccion contra desastres naturales.

Disefiar estrategias para disminuir la presién del pastoreo sobre los diferentes
ecosistemas vegetales presentes en el estado.

Difundir técnicas y promover, permanentemente, una cultura de aprovechamiento
sustentable y conservacion de los recursos forestales de Coahuila.

Ampliar el conocimiento de la biodiversidad y del valor de los recursos forestales,
entre la sociedad, desde la educaciéon preescolar y primaria, incluyendo dichos
temas en los libros de texto gratuito, y en los programas de la Secretaria de
Educacién Publica.

Incrementar el control de los aprovechamientos forestales, obligando a los titulares
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de los aprovechamientos, asi como a los responsables técnicos a cumplir con sus
obligaciones.

5.6. Mejoramiento del manejo forestal

Los aprovechamientos forestales, y particularmente los realizados en los ecosistemas
aridos, por lo general se desarrollan sin el empleo de adelantos tecnolégicos que
permitan incrementar la utilidad, o reducir el dafio a los recursos. Hace falta un mayor
desarrollo de técnicas especificas para el aprovechamiento particular de algunos
productos, asi como la aplicacion de otras existentes.

Objetivos
e Apoyar la investigacion y el desarrollo de técnicas de manejo forestal sustentable.

e Aplicar las técnicas de manejo forestal para mejorar la productividad y la
sustentabilidad de las comunidades forestales maderables y no maderables.

e Fomentar, a través del apoyo permanente para la formacion de recursos humanos y
la investigacién, el desarrollo y aplicacion de la agroforesteria, para el manejo de
comunidades forestales no maderables.

Estrategias

e Mediante programas de investigacion, mejorar continuamente las técnicas de
manejo forestal para mejorar la productividad de comunidades vegetales
maderables y no maderables.

e Construir un sistema de indicadores de manejo forestal sustentable que incluya
turnos de aprovechamiento e indices de regeneracién de las especies; épocas
apropiadas para el aprovechamiento; técnicas de extraccion y procesamiento de
los productos forestales, y proteccion del habitat, entre otras, para cada tipo de
comunidad vegetal.

e Disenar estrategias de colaboracion interinstitucional y multidisciplinaria, entre
instituciones educativas y de investigacion y los programas forestales, para generar
y transferir tecnologia para el aprovechamiento agroforestal, de caracter regional, y
aplicando el enfoque de redes de innovacion tecnoldgica.

o Diseflar y ejecutar un programa de formacion, certificacion, y actualizacion de
prestadores de servicios técnicos forestales.

5.7. Silvicultura comunitaria

92



Programa Estratégico Forestal 2005-2025 para el Estado de Coahuila

En el pasado, el aprovechamiento de los principales productos forestales no
maderables del estado, la lechuguilla y la candelilla, se realizaba en concertacion con
sus propias organizaciones regionales de productores, lo cual se perdié por diversas
razones econdmicas y politicas. Sin embargo, la produccion organizada facilita el
acceso a mercados, insumos y servicios, entre los que se incluye la asesoria técnica y
la apropiacibn de mejores técnicas para incrementar la productividad y la
sustentabilidad del recurso.

Objetivo

e Promover y consolidar la organizacion social, en los niveles regional y local, para el
aprovechamiento forestal, la generacion de valor agregado, y la oferta de servicios
ambientales.

Estrategia

e |Incentivar y consolidar la formacibn de organizaciones sociales para el
aprovechamiento forestal, la ejecucion de los programas de fomento productivo y
de proteccién, el monitoreo socio-ambiental, y el fortalecimiento de Ila
infraestructura para el manejo forestal.

e Consolidar las asociaciones de productores organizados en las cinco Unidades de
Manejo Forestal regionales del estado, como plataforma para ordenar y fortalecer la
planeaciéon de las actividades, el manejo eficiente de los recursos forestales y la
autogestion de los productores forestales.

5.8. Incendios forestales

Un gran porcentaje de los incendios forestales en el estado, se originan por causas
naturales, las cuales no pueden ser controladas, pero si minimizar su efecto con una
pronta deteccion y respuesta. Por otra parte, aunque en menor proporcion, los
incendios originados por descuido humano, son potencialmente mas dafiinos al
presentarse basicamente en areas boscosas. Los primeros meses del afio,
generalmente muy secos, son particularmente peligrosos, incrementandose el riesgo
en las temporadas vacacionales.

Objetivos

e Reducir la incidencia de incendios ocasionados por el hombre y mejorar le eficiencia
y eficacia en su combate.

¢ Reducir el dafio causado por el fuego a los ecosistemas, mediante un ataque inicial
oportuno.
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Estrategias

e Disefiar, difundir, y aplicar un sistema de medidas preventivas de incendios
forestales, con enfoque regional.

o Fortalecer en el seno del Consejo Forestal, el Comité Estatal de Incendios
Forestales, asi como los comités regionales de incendios.

o Promover la ejecucion de programas educativos orientados a la prevencion de
incendios, apoyandolos con adecuaciones a las normas regulatorias
relacionadas con el uso del fuego en areas forestales y agropecuarias.

o Aplicar regional y oportunamente todas las medidas de prevencion y vigilancia,
involucrando a diversos sectores de la sociedad.

e Combatir con eficiencia y eficacia los incendios que se generen.
o Fortalecer la coordinacion entre las brigadas de los tres niveles de gobierno.

o Incrementar el equipo, recurso humano y la infraestructura, para el combate y
control de los incendios.

o Concertar acciones con instituciones educativas y de investigacion para la
generacion de mejores métodos de control, la integracion y capacitaciéon de
brigadas de combate, y la conformacién de sistemas de informacién para le
prediccién de incendios forestales.

e Aplicar las técnicas de manejo del fuego, como medida para mantener los
ecosistemas.

e Diseflar un programa estratégico de mediano y largo plazo, de proteccion contra
incendios y manejo del fuego.

5.9. Plagas y enfermedades

Las plagas que mayormente han ocasionado dafios en el arbolado en Coahuila, han
sido los descortezadores, en las areas boscosas, sin faltar la presencia de otras. Esto
ha originado el dafo del arbolado, y la necesidad de efectuar fuertes inversiones en
diagnoésticos y medidas de control.

Objetivo

¢ Reducir la incidencia de plagas y enfermedades y combatirlas eficazmente, y con
oportunidad, una vez que hayan surgido.
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Estrategias

e Mantener e incrementar el diagnostico oportuno y la vigilancia concertada entre
entidades de los tres niveles de gobierno, los propietarios de los recursos y la
sociedad civil en general.

e Integrarse a la regulacion fitosanitaria nacional.

e Aplicar normas y medidas de control sanitario en la introduccion de material vivo de
especies forestales para prevenir el ingreso de plagas y enfermedades.

e Promover el empleo del control bioldgico integral para combatir plagas y
enfermedades forestales, bajo un enfoque regional y dentro de un marco de
desarrollo forestal sustentable.

5.10. Plantaciones comerciales

Las plantaciones comerciales, ademas de incrementar los efectos benéficos al suelo,
al medio ambiente, y al ecosistema en general, son una fuente potencial de mayores
ingresos para los productores forestales; que a la vez, ayudan a reducir la presion
extractiva sobre otros recursos naturales.

Los programas de apoyo al establecimiento de plantaciones, originalmente
consideraban el empleo exclusivo de coniferas y otras especies propias del bosque y
de las selvas. Posteriormente, se logré incluir el establecimiento subsidiado de
especies adaptadas al semidesierto y especies forestales no maderables. Sin embargo,
la densidad minima de plantacion estipulada para estas especies es relativamente
pequefia (Euphorbia antisyphilitica = 2,500 plantas/ha; Agave lechuguilla = 3,500
plantas/ha), considerando que estas plantas solo se transfieren de la vegetacion natural
al area de establecimiento; dejando abierta la oportunidad de realizar plantaciones,
cuyo principal objetivo es la obtencion del subsidio, el cual representa una suma mayor
gue la que sera obtenida por el aprovechamiento futuro de esa plantacion.

Objetivos
e Aumentar la produccion forestal, maderable y no maderable, de especies y
productos con alta demanda comercial y baja capacidad productiva en los

ecosistemas.

¢ Incrementar las opciones productivas, el ingreso y el bienestar de los productores
rurales.

¢ Reducir la presion sobre los ecosistemas presentes en la entidad.
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e Reconversion productiva de areas improductivas o degradadas en los ecosistemas.
e Mejorar el medio ambiente, la retencidén de suelos, y la infiltracion de agua de lluvia.
e Fomentar la inversion en el sector rural.

Estrategias

e Mejorar la normatividad relacionada con el establecimiento de plantaciones con
especies nativas en sistemas intensivos de produccion.

e Incrementar el nUmero de opciones productivas mediante el empleo de especies
alternativas con potencial de mercado, en las plantaciones forestales comerciales.

e Promover el establecimiento de plantaciones forestales con especies nativas, no
maderables, en las regiones aridas y semiaridas.

o Difundir y fomentar la captacion de recursos externos para la venta de servicios
ambientales.

e Fomentar una cultura empresarial entre los productores rurales, para el cuidado de
sus plantaciones y la comercializacion de sus productos.

¢ Inducir la participacion de inversionistas privados, en el establecimiento en gran
escala, de especies con alto potencial de mercado.

e Proporcionar los apoyos adecuados y suficientes, para el desarrollo de plantaciones
forestales comerciales.

5.11. Restauracion y conservacién de suelos

Los cambios de uso del suelo, principalmente hacia la agricultura, asi como el dafio
causado a la cubierta forestal por el excesivo aprovechamiento, incendios, etc., han
originado una fuerte erosion hidrica y edlica, con la consecuente pérdida del recurso no
renovable. Debe ser una prioridad su conservacién, como base para la sustentabilidad
de la vegetacion forestal.

Objetivos

e Disminuir el impacto del hombre y detener la pérdida del suelo.

e Restaurar areas degradadas con proyectos de revegetacion, y recuperar la
fertilidad y productividad.
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Estrategias
¢ Reducir el aprovechamiento forestal en areas con riesgo de impacto en el suelo.

e Restringir la autorizacion de cambios de uso del suelo a la presentacion de
programas estrictos de medidas compensatorias para la proteccion de los recursos
naturales (vegetacion, fauna, agua y suelo), garantizando la aplicacién de tales
medidas compensatorias, en los terrenos forestales y preferentemente forestales.

e Formular programas de restauracion y conservacion de suelos en areas degradadas
0 susceptibles del estado, donde se incluyan practicas mecanicas y vegetativas, en
conjunto con los programas de reforestacion con especies nativas y plantaciones
forestales, promoviendo la participacion de los duefios y poseedores del recurso.

Desarrollar programas de manejo y control de escurrimientos a través de obras que
permitan disminuirlos y encauzarlos.

Promover la reconversion productiva en terrenos abandonados al cultivo y en
agostaderos sobre pastoreados, hacia esquemas de utilizacion agroforestal y forestal.

Promover el establecimiento de mecanismos de pago por los servicios de conservacion
de agua y suelo por parte de la industria y los usuarios de agua potable de los centros
urbanos.

5.12. Interrelacién con otros sectores y/o actividades productivas

La actividad forestal no puede ser desarticulada de las actividades agricolas y
pecuarias, y en el aspecto social, comparte el escenario con los sectores de
educacion, salud, seguridad publica, sin dejar en un lado a la industria, el comercio y
las comunicaciones, entre otros.

Tan solo a nivel sectorial, una gran cantidad de instituciones gubernamentales,
incluyendo Secretarias, Institutos, comisiones, y Fideicomisos, tienen ingerencia
directa (SEMARNAT-CONAFOR-CONANP-PROFEPA, INE, SAGARPA, INIFAP,
FIRCO, SEFOMUR, SEDESOL-CONAZA, SRA, CNA, CONABIO, CONACYT, FIRA,
entre otros), ademas de los relacionados de manera indirecta. Ante tal complejidad, en
Coahuila, la coordinacion intergubernamental radica en el seno del Consejo Estatal
Forestal, donde participan solo algunas de estas instituciones.

Objetivo
Lograr una mayor interrelacién entre las instituciones y organismos de gobierno,
centros de investigacion y docencia, ONG's, sector privado, instituciones

internacionales, productores, y la sociedad civil en general.
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Estrategias

e Fomentar foros de informacion y coordinacion sobre la normatividad, programas y
proyectos relacionados con el medio ambiente y los recursos forestales, para

definir estrategias y lineas de accidon concertadas entre el gobierno federal y
estatal, con los gobiernos municipales.

e Motivar una mayor participacion de instituciones y organizaciones relacionadas con
los recursos naturales y el medio ambiente, dentro del Consejo Estatal Forestal.

e Constituir un foro estatal para compatibilizar e integrar politicas y programas y
coordinar esfuerzos entre los tres niveles de gobierno, las instituciones,
organizaciones, sector privado, y representantes de productores.

e Consolidar la incorporacion en los programas de las distintas dependencias de
gobierno y en los planes de otros sectores de la sociedad, con vistas a la
implementacion, seguimiento y evaluacién de la estrategia estatal sobre los
recursos naturales y el medio ambiente.

5.13. Manejo de germoplasma y reforestacion

Se cuenta con un banco de germoplasma en Coahuila, adecuado para la conservacion
y manejo de las semillas forestales; haciendo falta un programa integrador especifico, y
un adecuado control de las areas de colecta, con los estdndares de calidad necesarios;

asi como un mayor interés por parte de los poseedores de las fuentes de
germoplasma.

La produccién de planta cumple metas, pero no obijetivos, faltando mayor claridad con
respecto a la calidad deseada, se requiere utilizar parametros selectivos dependiendo
de la especie y el sitio donde se pretende realizar la plantacion; hace falta también un
mayor acondicionamiento fisiologico para incrementar su resistencia al transplante.

Con respecto a las plantaciones con material vegetativo, se requiere una mejor
seleccion del material a ser empleado.

Se presentan problemas sobrevivencia en las reforestaciones, por falta de una
adecuada proteccion contra animales domésticos y silvestres.

Las fuentes de crédito, financiamiento o capital de riesgo para el desarrollo de
plantaciones comerciales son muy limitadas o poco accesibles.

Objetivos

e Establecer parametros de calidad para la seleccién, colecta y conservacion de
semillas; asi como para la selecciébn y colecta de material de reproduccion
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vegetativa.

e Mejorar los indices de sobrevivencia y el desarrollo de las plantas en las
reforestaciones.

Estrategias

e Conformar un consejo estatal responsable de la conservacion de germoplasma
forestal, que se responsabilice de la seleccion de sitios de colecta y de la
conservacion sistemética de los recursos genéticos de Coahuila, del disefio de un
sistema de certificacion de semilla y de un programa que garantice la produccion
de plantas de calidad.

¢ Definir parametros de calidad para la seleccion y colecta de material vegetativo, asi
como las técnicas especificas para el establecimiento de las diferentes especies
nativas, y garantizar que estas se efectlen de acuerdo a esos parametros.

e Promover el financiamiento privado para el establecimiento de plantaciones de
reforestacion y comerciales.

5.14. Recursos forestales no maderables

El estado cuenta con una tradicion importante en la produccion de productos forestales
no maderables, asi como las condiciones propicias para su desarrollo, a partir de
estudios de mercado y de técnicas de produccion.

Es inconcebible que hace un siglo, sin las capacidades de comunicacién actuales, se
abri6 mercado mundial para la fibra de lechuguilla y para la cera de candelilla;
productos no maderables que lograron mantener la paz social en México, ofreciendo
alternativas de ingreso para miles de campesinos de las zonas aridas; mientras que en
la actualidad, no se ha logrado incidir en los mercados internacionales, ya establecidos,
de muchos productos naturales que pueden ser obtenidos de los ecosistemas en
Coahuila.

El desarrollo del enorme potencial de estos recursos, ofrece alternativas para elevar la
calidad de vida de la poblacion rural, en particular de las comunidades asentadas en
zonas aridas y semiaridas.

Objetivos

e Desarrollar el potencial de los recursos forestales no maderables existentes en el

estado.
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e Elevar el nivel de vida de la poblacién rural en las zonas aridas y semiaridas de
Coahuila.

e Disminuir la presion del pastoreo y de la extraccion excesiva sobre una minima
gama de productos como candelilla, orégano, cortadillo, sotol y lechuguilla.

e Lograr el aprovechamiento sustentable de los productos forestales no maderables.
Estrategias

e Promover adecuaciones al marco normativo para establecer un esquema sencillo
de regulacién para el manejo y aprovechamiento de los productos forestales no
maderables, asi como establecer con claridad el ambito de competencia de las
distintas instancias de gobierno y unidades administrativas involucradas.

e Realizar el seguimiento sistematico de los aprovechamientos de productos
forestales no maderables, tanto a nivel del productor, como de las empresas
comercializadoras.

e Promover la investigacion y desarrollo tecnolégico de técnicas de manejo y
aprovechamiento de productos forestales no maderables en el estado.

e Introducir practicas mejoradas de manejo forestal que reduzcan los impactos
negativos en el aprovechamiento de no maderables.

e Establecer un sistema de informacién, con personal capacitado, para facilitar el
comercio nacional e internacional de productos forestales no maderables.

e Capacitar a los profesionistas prestadores de servicios forestales, en relacion con
las opciones productivas y de mercado, para que estas sean transferidas a los
productores.

e Establecer mecanismos de apoyo para la produccién y organizacion del mercado de
productos forestales alternativos.

o Establecer estrategias para impulsar el desarrollo de estudios de mercado, comercio
y generacion de valor agregado para nuevos productos forestales, a través de las
empresas procesadoras y comercializado ras ya establecidas.

e Otorgar incentivos fiscales para la creacién de nuevas empresas.

e Promover la organizacion de los productores.

e Promover el cultivo de especies comerciales de zonas aridas.
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5.15. Aprovechamiento forestal

Los mayores volumenes de aprovechamiento forestal en el estado, corresponden a
productos no maderables, donde participa la poblacion mas marginada de la entidad, la
cual basa su subsistencia en un reducido niumero de productos, resultando en la
sobreexplotacion de los recursos.

El control de la producciéon es incipiente, tanto por la falta de responsabilidad de los

usuarios del recurso vegetal, como de los responsables del aprovechamiento, de la

industria y sus intermediarios comerciales, la insuficiencia de personal para supervision

y control, asi como por la falta de mecanismos adecuados para lograr ese control. La

mayor parte de los productores obtiene los permisos de aprovechamiento, pero no

reportan los volimenes de extraccion efectuados.

Objetivos

e Minimizar los impactos ambientales de los aprovechamientos.

e Lograr el aprovechamiento integral de los recursos forestales, aumentando su
rentabilidad, y la calidad de vida de los habitantes de las zonas forestales, apegados
a la normatividad aplicable.

e Satisfacer las necesidades de abasto, en la cantidad y calidad requeridas por la
industria forestal, sin exceder la capacidad productiva de los ecosistemas.

e Incrementar el capital natural de los ecosistemas forestales.

e Modernizar la tecnologia y los sistemas de la fase extractiva.

e Fortalecer y consolidar la organizacion productiva de los sectores social y privado.

Estrategias

e Asegurar que los programas de manejo forestal se conviertan en instrumentos
efectivos de planeacion, control, operacion y seguimiento de los aprovechamientos,
la proteccién y restauracion forestales.

e Fortalecer la capacidad de supervision de las instancias competentes, y hacer
cumplir con la responsabilidad adquirida por los titulares y responsables del

aprovechamiento, asi como por los centros de acopio y transformacion.

e Establecer un sistema de capacitacion y evaluacion de los prestadores de servicios
técnicos, motivandoles a cumplir con sus obligaciones.
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e Mejorar el sistema de contratacion de los servicios técnicos, de extraccion forestal y
de transporte de productos.

e Implementar programas de supervision de las estrategias comerciales de
adquisicion de productos forestales no maderables a través de una mejor
integracion de los proveedores a las cadenas productivas forestales.

e Promocion de practicas legales y limitacion del acceso al mercado de productos
aprovechados ilegalmente, a través de codigos de conducta a nivel de
organizaciones empresariales.

e Ofertar medios y oportunidades de diversificacion productiva para los campesinos
dedicados a la extraccion forestal.

e Promover el desarrollo de proyectos y tecnologias alternativas entre los productores
forestales de zonas aridas y semiéridas.

5.16. Industria forestal

Existe un amplio potencial de aprovechamiento de productos forestales no maderables
en el estado, asi como disponibilidad de mano de obra rural con necesidades de
mejorar su economia familiar; sin embargo, por desconocimiento de los mercados y
esquemas de comercio tradicionales, el aprovechamiento se centra en unos cuanto
recursos forestales, originando la degradacién del ecosistema; practicas desleales en la
extraccién, mercado y proceso de los productos, y falta de comunicacién entre los
actores de los diferentes eslabones de la cadena productiva, incluyendo la ausencia de
control sobre los volumenes de aprovechamiento y transformacion.

Objetivos

e Mejorar la eficiencia de los sistemas de comercializacion para fortalecer el mercado
y beneficiar a los productores forestales y a la industria procesadora.

e Alcanzar el equilibrio entre la capacidad productiva del recurso forestal maderable y
la capacidad instalada de la industria, para evitar la presion excesiva sobre los
recursos forestales no maderables.

Estrategias

e Mejorar el control de aprovechamientos, comercio y transformacion de productos
forestales en el estado, y reducir las actividades ilegales.

e Ajustar la normatividad para adecuarla a las necesidades de la actividad forestal en
ecosistemas aridos y semiaridos.
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e Valorar la aportacion de la actividad forestal no maderable, en la generacién de
empleo rural, en la paz social y en la economia estatal y nacional.

e Mejorar la transparencia del mercado y de la distribucion de los beneficios

generados, incluyendo la cuantificacion y restriccion de las actividades
clandestinas.

e Establecer normas oficiales de clasificacion y calidad de productos forestales no
maderables, para mejorar la equidad dentro de los diferentes eslabones de las

cadenas de valor e incrementar su posicionamiento en los mercados
internacionales.

e Establecer esquemas funcionales de comercializacion, mediante un sistema estatal
de informacion que incluya el acceso al conocimiento sobre productos forestales no
maderables, con la participacion de productores e industriales para mejorar la toma
de decisiones; identificar lineas de productos competitivas en el mercado
internacional; impulsar la transparencia del mercado de productos; y promover la
equidad en la oferta de productos de calidad y en los precios de mercado en los
diferentes eslabones de la cadena.

5.17. Bioenergia

Mientras que el consumo de lefia para satisfacer las necesidades dendroenergéticas
de la poblacion rural, se ha reducido en la ultima década, debido a la migracién
campesina, asi como por el incremento de gas natural; el mayor problema actual radica
en un creciente aprovechamiento de mezquite para la produccion de carbon, cuya
demanda en areas urbanas crece rapidamente.

La presion ejercida por los productores para legalizar el excesivo aprovechamiento en
algunas areas del estado, asi como el uso de técnicas de carbonizacién ineficientes,
poniendo en riesgo la sustentabilidad del recurso en esas micro regiones, con la
consecuente pérdida de oportunidades de subsistencia para los productores, quienes
se veran forzados a incrementar la presion en otras especies del ecosistema.

Objetivo

e Incorporar técnicas de manejo sustentable del recurso, y sistemas mas eficientes
para la transformacion de biomasa en carbon.

Estrategias

e Fomentar y obligar al uso de técnicas de aprovechamiento sustentable del
mezquite, desarrolladas por el INIFAP en el estado.
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e Introducir sistemas de carbonizaciéon sencillos, pero mas eficientes para la
transformacion de lefia en carbon, con el consecuente incremento del ingreso
econdmico de los productores, y la reduccion en los volumenes de lefia utilizados
para mantener el mismo nivel de produccién de carbon.

e Fomentar el establecimiento de plantaciones comerciales de mezquite en las areas
con mayor demanda de lefia de la especie.

5.18. Conservacion de la biodiversidad

El aprovechamiento excesivo de productos forestales no maderables de mayor
demanda comercial, como la candelilla, el cortadillo y el sotol; asi como de aquellos
menos impactados, como el orégano, y la lechuguilla, entre otros; la extraccion ilicita
de cactaceas, gran parte de ellas con categoria de amenazadas; los cambios de uso
del suelo, por creacion de infraestructura de comunicaciones, urbana e industrial, asi
como la apertura de tierras agricolas o con fines pecuarios; y la extraccion excesiva de
agua en la regidon de Cuatro Ciénegas, que afecta la vida de las pozas y las especies
endémicas que las habitan; representan los mayores riesgos contra la biodiversidad.

Objetivo

e Conservacion de la biodiversidad de cada uno de los ecosistemas del estado,
incluyendo la diversidad genética y la estructura poblacional.

Estrategias

e Incorporar en la cultura de los coahuilenses, el uso sostenible de la biodiversidad
como una de las mejores estrategias de conservacion.

e En las autorizaciones de cambio de uso de suelo, otorgados por excepcionalidad,
obligar a la elaboracién de un programa real de restauracion ecoldgica, y obligar a
su cumplimiento.

e Consolidar las estructuras y capacidades locales para el conocimiento, uso
sostenible y manejo de la biodiversidad.

e Poner en marcha un programa de restauracion de los ecosistemas y especies que
hayan sufrido deterioro o se encuentren amenazadas o en peligro de extincion.

e Establecer condiciones e incentivos por servicios ambientales, compensando a los
propietarios de la tierra, para la conservacion de la biodiversidad.

e Impulsar el desarrollo de estudios de mercado y generacion de valor agregado, de
nuevas opciones productivas.
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e Desarrollar y promover técnicas de produccion sostenible.

e Definir las areas prioritarias que requieran la restauracion o rehabilitacién y apoyar
los programas para realizarlas.

5.19. Servicios técnicos forestales

La educacién técnica y profesional forestal ha sido preferentemente hacia el
conocimiento de los ecosistemas templados; por lo que, contando Coahuila con
ecosistemas aridos en su mayor porcion del territorio, y consecuentemente, los
mayores volumenes de aprovechamiento y numero de productores forestales,
corresponden a estas regiones; para un mejor desempefio de los servicios técnicos
forestales, hace falta un mayor conocimiento técnico-profesional relacionado con los
ecosistemas deseérticos.

Ademas de lo anterior, el nimero de prestadores de servicios técnicos forestales, aln
cuando es adecuado, tiende a concentrarse en las areas aledafias a los nacleos de
poblacibn mas importantes del estado, incrementando la competencia entre los
técnicos, y disminuyendo las oportunidades de una adecuada atencién a productores
gue se encuentran en areas mas apartadas de estos centros poblacionales.

La competencia desleal por la prestacion del servicio en las areas con mayor
concentracion de técnicos, repercute en su incumplimiento y baja calidad, limitando el
servicio al tramite de permisos y al aval de informes.

Los egresados de los Centros de Capacitacion Forestal nacionales, se ven impedidos

por la normatividad, para participar como prestadores de servicios técnicos forestales,

habiendo necesidad de ampliar las oportunidades de empleo para estos técnicos.

Objetivo

e Propiciar la organizacion, planeacion y mejoramiento de los servrcios técnicos
forestales, mediante la promocion de unidades de manejo forestal en las distintas
regiones forestales o cuencas hidrograficas.

Estrategias

e Normar los esquemas de contratacion de servicios técnicos, por unidades de

manejo forestal regionales, organizando la prestacion de servicios técnicos por
zonas o regiones compactas.

e Establecer normas de calidad y un sistema de capacitacion y evaluacion de los
prestadores de servicios técnicos, motivandoles a cumplir con sus obligaciones.
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Capacitacion permanente a los prestadores de servicios, en conceptos de
normatividad, técnicas sustentables, opciones productivas, transformacion de
productos y comercializacion.

Asegurar que los programas de manejo forestal se conviertan en instrumentos
efectivos de planeacion, control, operacién y seguimiento de los aprovechamientos,
la proteccidn y restauracion forestales.

Fortalecer la capacidad de supervision de las instancias competentes, y hacer
cumplir con la responsabilidad adquirida por los titulares y responsables del
aprovechamiento, asi como por los centros de acopio y transformacion.

Establecer un sistema de informacién, con capacidad de dar un mejor seguimiento
a las acciones desempefiadas por los técnicos y promover un mercado
transparente de prestacion de servicios técnicos y profesionales.

Ampliar las oportunidades de participacion de técnicos medios egresados de los
CECFOR, en los servicios técnicos forestales, promoviendo su incorporacion en
despachos privados, y permitiendo su inscripcion en el Registro Forestal Nacional,
con base en su experiencia adquirida.

5.20. Inspeccibn y vigilancia

Falta personal, pero en realidad se requiere una mayor participacion de la sociedad en
conservacion de las especies, cuidados del bosque contra incendios, plagas,
aprovechamientos ilegales, cambios de uso del suelo, etc. (no se puede vigilar todo y a
todos).

Objetivos

Detener los aprovechamientos forestales irregulares y las acciones ilegales.

Fortalecer la participacion social en la vigilancia a nivel estatal y municipal, asi como

en ejidos y comunidades de las areas forestales.

Estrategias

Como medidas preventivas, hacer del conocimiento de los comisariados ejidales,
productores, técnicos, y comercializadores de productos forestales, y demas actores,
la normatividad forestal.

Determinar la carencia de personal y fortalecer la capacidad de supervision de las
instancias competentes; hacer cumplir con la responsabilidad adquirida por los
titulares y responsables del aprovechamiento, asi como por los centros de acopio y
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transformacion.

Establecer un sistema de informacion, con personal capacitado, para facilitar el
seguimiento de las solicitudes, autorizaciones, y comercio de productos forestales.

Promover la corresponsabilidad de todas las dependencias en el ambito federal,
estatal y municipal, en la inspeccion y vigilancia de los recursos forestales.

Propiciar mayor participacion de las organizaciones de productores en las acciones
de inspeccidon y vigilancia; y fortalecer la participacion de la sociedad en la
denuncia popular.

5.21. Educacion forestal (estimulos a la sociedad)

No se puede lograr la conservacion de los recursos naturales, si los individuos no
aprendemos a valorarla. Actualmente se difunde por los medios de comunicacion,
informacion sobre la contaminacion de los rios y del aire, y de los problemas del
calentamiento global; entre los valores humanos, el respeto por la naturaleza y el
medio ambiente se aprenden desde la infancia, a través de los libros de texto y la vida
diaria. Es esencial la ensefianza sobre el cuidado de los recursos naturales y que su
conservacion y aprovechamiento sustentable son valores muy apreciados en el ser
humano.

Objetivos:

Fomentar entre la sociedad los valores de respeto y aprecio por los recursos
naturales del estado

Orientar la participacién ciudadana hacia el desarrollo arménico entre la produccion,
la calidad de vida, el perfil cultural y las caracteristicas propias de los ecosistemas
forestales.

Estrategias

Promover la inclusion de temas relacionados con la importancia, el valor, el uso y la
conservacion de los ecosistemas aridos y templados, en el contenido de los
programas y planes de estudio de las instituciones de ensefianza primaria y
secundaria de Coahuila, en congruencia de las necesidades reales del sector en la
entidad.

Propiciar la participacion organizada de la sociedad en acciones como la "Cruzada
Nacional por los Bosques y el Agua", con proyectos viables de educacion y de
accion social.
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e Ofrecer capacitacion constante a los usuarios de productos derivados del uso
directo e indirecto de la biodiversidad de Coahuila, incluido el ecoturismo y el
turismo de aventura.

e Ofrecer capacitacion sobre produccion sostenible, mercado y comercializacion de
productos forestales, y promover espacios de comunicacion directa, entre los
productores rurales, intermediarios comerciales, industrializadores y demas actores
de la cadena de valor.

5.22. Cultura forestal
Objetivos

e Establecer un programa estatal integral de cultura forestal cuya finalidad sea el
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales.

e Lograr la correspondencia de contenidos entre las instituciones promotoras de
cultura, recreacion y turismo alternativo, referente a la cultura forestal, asi como
favorecer el intercambio de experiencias exitosas en materia de aprovechamiento
sustentable.

Estrategias

e Elaborar esquemas de difusion cultural, a través libros, revistas, carteles,
periddicos murales, boletines o folletos, y eventos, sobre los recursos forestales del
estado, su importancia y sus usos, sistemas de aprovechamiento, aspectos
socioeconémicos,
etc.

e Concertar con las instancias de educacién escolarizada (basica, media y superior) y
capacitacion para el trabajo, la incorporacién de contenidos culturales forestales.

5.23. Organizacion y capacitacion forestal

Contando Coahuila con una cobertura vegetal correspondiente en un 86.4% a la de
zonas aridas, se tiene la presencia del Centro de Educaciéon y Capacitacion Forestal
No. 3, creado en 1981 con un enfoque de atencion a las zonas aridas; asi como de la
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro, con un Departamento Forestal que
atiende alumnos de licenciatura y postgrado en esta especialidad; sin embargo, el
grueso de la enseflanza en ambas instituciones se enfoca a los bosques templados,
incluyendo solo algunos topicos del conocimiento de las zonas aridas; Por lo general,
gran parte de los técnicos y profesionistas que laboran en el area forestal en el estado,
tanto en el sector publico, como en el privado, se han visto obligados a adquirir los
conocimientos necesarios a través de la experiencia, ante la carencia de una formacion
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académica mas profunda en relacion a los ecosistemas aridos. Asi mismo, las politicas
publicas nacionales no han correspondido adecuadamente con la realidad del sector
forestal de las zonas éridas.

Objetivos

Contar con un programa estatal integral de capacitacion forestal que sistematice la
preparacion continua y actualizacion de técnicos y profesionistas del sector forestal
frente a los retos y oportunidades que presenta.

Establecer vinculos permanentes entre las instituciones de investigacion,
capacitacion, educacion, ciencia y cultura, con el medio rural para contribuir a la
proteccion y desarrollo sustentable de los recursos naturales del estado, y contribuir
a la creacion de empleos en el sector.

Estrategias

Establecer mecanismos que vinculen a las instituciones de capacitacion y las
organizaciones que inciden en el sector forestal, con el sector productivo, donde los
egresados respondan a los retos y oportunidades de las zonas aridas y semiaridas.

Armonizar la teoria y la practica en el proceso educativo, con las necesidades que
demanda la actividad forestal, en procesos de capacitacion para el desarrollo
integral y la creacién de fuentes de empleo, acorde a los ecosistemas presentes en
el estado.

Contar con suficiente personal capacitado, en los diferentes niveles de atencion de
la problematica y retos del entorno forestal del estado, articulando las capacidades
institucionales con las necesidades de la sociedad y de los productores.

Impulsar programas de capacitacion y actualizacidon de servidores publicos vy
profesionales en manejo forestal, asi como la elaboracion y desarrollo de manuales
de operacion especificos para las diferentes opciones productivas.

5.24. Investigacion y desarrollo tecnoldgico

El respaldo técnico al aprovechamiento de los recursos forestales se basa en el
conocimiento adquirido a través de la experiencia, apoyado o renovado con los
resultados obtenidos de la investigacion, logrando asi mejorar los esquemas para la
conservacion y el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas forestales.

Las principales fuentes de promocion y financiamiento para la investigacion forestal en
el pais, son la CONAFOR y el CONACYT, mientras que en Coahuila, estas
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instituciones se ven fuertemente apoyadas por el Gobierno del estado, y en menor
medida, por la Fundacion Produce. Asi mismo, las principales instituciones que
elaboran investigacion forestal en la entidad, son elINIFAP y la Universidad Autbnoma
Agraria Antonio Narro.

Objetivos

e Fomentar y apoyar el programa estatal de investigacion y desarrollo tecnoldgico
que requieren el aprovechamiento sustentable y la conservacién de los recursos
forestales maderables y no maderables.

e Lograr que los esfuerzos y las acciones interdisciplinarias e interinstitucionales en
materia de investigacion y desarrollo tecnoldgico se articulen de una manera eficaz
y eficiente.

e Transferir oportuna y eficazmente los conocimientos y tecnologias que produzcan
mayores ingresos a los productores forestales, asi como fortalecer los mecanismos
de difusién e intercambio de informacioén cientifica y tecnoldgica forestal.

Estrategias

¢ I|dentificar las necesidades de investigacién y desarrollo tecnoldgico prioritarias para
el estado, con respecto al conocimiento de la biodiversidad y de los recursos
forestales, la conservacion, técnicas de aprovechamiento sustentable, usos
potenciales, y del mercado nacional e internacional.

e Promover y apoyar con recursos econdémicos, la ejecucién de proyectos de
investigacion y desarrollo tecnolégicos prioritarios para el estado, por ecosistema y
municipio, consensuados en esquemas integrales de conservacion o de
produccién.

e Identificar el conocimiento actual disponible en el estado, en el pais y a nivel
internacional, y promover la aplicacion de los resultados a través de areas de
demostracién y capacitacion para los productores.

e Fomentar la colaboracion y vinculacion permanente entre las instituciones de
investigacion y sus investigadores, para evitar la duplicidad de acciones y hacer un
uso mas eficiente de los recursos y esquemas de investigacion.

e Promover los contactos periddicos y el vinculo de los investigadores y las
instituciones de investigacion forestal, con los demas actores sociales de los
sectores productivos forestales.

¢ Incluir en el padrén de prioridades de investigacion de CONAFOR y CONACYT los
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areas de: proteccion, restauracion y conservacion de ecosistemas aridos; manejo
de vegetacion de zonas aridas; Plantaciones comerciales con especies forestales
no maderables; comercializacion de productos forestales no maderables;
diversificacion productiva en zonas aridas; manejo integral forestal de especies
forestales no maderables; diagnostico, evaluacion y potencialidad de los servicios
ambientales en ecosistemas aridos.

5.25. Desarrollo de mercados de servicios ambientales

Considerando que las principales causas de degradacion de los recursos forestales en
el estado, son el excesivo aprovechamiento de algunas especies y productos forestales,
y el sobrepastoreo, originados por la necesidad de ingresos para la subsistencia de los
productores; por lo que, el proporcionar opciones econémicas alternativas, para los
poseedores de los terrenos forestales, podria reducir el dafio a los ecosistemas.

La disponibilidad actual de recursos econémicos para el pago de servicios ambientales,
es aun limitada, pero con un potencial promisorio para la mayor parte de los
ecosistemas del estado. La regién boscosa de la regidén Sureste, ha adquirido un interés
eco turistico importante durante la Ultima década. Asi mismo, se ha iniciado el pago de
cuotas voluntarias para la conservacion de la sierra de Zapalinamé, a través del servicio
de agua potable en la ciudad de Saltillo.

Los programas de la CONAFOR para el pago de servicios ambientales, empiezan a
incidir en algunas regiones de la entidad, existiendo aun desconocimiento de su
funcionamiento entre gran parte de los poseedores de los recursos forestales de zonas
aridas y templadas, requiriéndose mayor promocion, asi como la busqueda de
mercados alternativos para este tipo de servicios.

Objetivos

e Propiciar la valoracion de los servrcios ambientales que generan los recursos
forestales de los diferentes ecosistemas presentes en el estado.

e Desarrollar nuevos mercados para esos servicios ambientales.
Estrategias

¢ I|dentificar los servicios ambientales con potencial de mercado, por tipo, ubicacién,
nivel de produccioén y relaciones de produccion, en el estado.

¢ Identificar el potencial y mecanismos de mercado para los servicios ambientales de
los diferentes ecosistemas forestales.

e Promover el pago voluntario u obligatorio del servicio de produccion de agua, entre
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las poblaciones urbanas de las diferentes regiones del estado.

Promover el desarrollo de estudios de factibilidad sobre las oportunidades de
servicios ambientales, mediante la identificacion de beneficiarios y productores, y la
definicibn de mecanismos de transferencia.

Desarrollo de areas de recreacion para los habitantes urbanos.

5.26. Mecanismos financieros

Ante la falta de financiamiento privado para la conservacion, manejo, desarrollo
sostenible y establecimiento de plantaciones forestales, asi como lo limitado de la
capacidad del estado para financiar este tipo de acciones, es necesario encontrar
fuentes opcionales de financiamiento para el sector forestal en el estado, con énfasis
particular en las regiones aridas y semiaridas.

Objetivo

Incrementar las opciones de financiamiento para la conservacion, el
aprovechamiento y el desarrollo sustentable de los recursos forestales del estado.

Estrategias

Promover el establecimiento y aplicacion de instrumentos e incentivos econémicos,
de politica, legales, de financiamiento y administrativos que despierten en la
sociedad interés y participacion en las acciones destinadas a conservar, proteger a
perpetuidad, restaurar y hacer un uso sostenible de la biodiversidad, el agua y los
suelos.

Disefiar mecanismos para el cobro de servicios ambientales, tales como la captacion
de agua, como fuente de recursos econdmicos para la conservacion de los
ecosistemas forestales.

Impulsar el fomento de la biodiversidad de las diferentes regiones del estado, entre
diferentes agencias y organizaciones ecologicas y. de desarrollo social, para la
captacion de inversiones en la conservacion y en el mejoramiento de la calidad de
vida de los pobladores forestales del estado.

Impulsar patronatos locales o estatales, no gubernamentales, con la participacion
de las industrias ubicadas en el estado, para la obtencion de recursos y creacion de
espacios de esparcimiento en el area rural, para la recreacion de los habitantes
urbanos, la conservacion de los ecosistemas, apertura de mercados de productos
forestales alternativos, establecimiento de plantaciones comerciales vy
reforestaciones:
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o Creacion por parte de la industria, de reforestaciones y parques de esparcimiento
publicos o privados para sus empleados;

o Cobros de impuestos a la industria, que sean destinados directamente a la
reforestacion y creacion de parques recreativos;

o Brigadas de control de incendios y de vigilancia de los recursos naturales, pagados
en su totalidad por la industria;

o Obligatoriedad a la industria a restituir el dafio causado al medio ambiente y
recursos naturales, por contaminacion de aire o agua y por el deterioro que origina
el desarrollo urbano y el consumo de agua, mediante aportaciones de
conservacion y rehabilitacion de la naturaleza;

o Esquemas de condonacion de impuestos por aportaciones del sector privado, para
la conservacion y el desarrollo forestal sustentable;

o Condonacién de impuestos y facilidades para la creacién de empresas destinadas
a la apertura de mercados alternativos para los productos forestales no
maderables;

o Fomentar la adquisicion de terrenos de areas naturales y su conservacion por parte
de la industria y bajo su propia administracion.

5.27. Desarrollo institucional

Uno de los principales soportes para el uso correcto de los recursos forestales es la
fortaleza de las organizaciones sectoriales y de las instituciones publicas responsables
de su gestion.

Objetivos

Consolidar el trabajo conjunto de las instituciones vinculadas al sector forestal para

contar con autoridades e instrumentos efectivos para la ejecucion de las estrategias a
corto mediano y largo plazo.

e Lograr un nivel de coordinacién funcional entre las entidades federales, estatales y
municipales, asi como con las instituciones y organizaciones, publicas, sociales y
privadas, que convergen en el sector forestal en el estado.

e Avanzar hacia la integracion de la administracion forestal bajo una sola coordinacion.

e Aumentar la participacion social en el establecimiento de politicas y en el disefio y
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ejecucion de programas.

e Lograr la transparencia, eficacia y mision de servicio en el desempefio de las
instituciones responsables del sector forestal.

Estrategias

e Definir las funciones, objetivos especificos y niveles de intervencion de
dependencias gubernamentales federales y estatales participantes en el sector
forestal.

e Promover, a través del Comité Técnico del Consejo Estatal Forestal, la participacion
activa y comprometida de todas las dependencias del sector publico que inciden en
el sector forestal e impulsar el desarrollo forestal en el estado.

e Aplicar las medidas necesarias para el desarrollo de los recursos humanos
(incluyendo programas de capacitacion técnica del personal) y para el control de
calidad de las funciones realizadas y servicios proporcionados.

5.28. Comercializacién y mercado

Hace 100 afos, sin las comunicaciones actuales, se abrié un importante mercado para
la fibra de lechuguilla y cera de candelilla que ha permitido la sobrevivencia de miles de
campesinos. Actualmente, no ha sido posible abrir mercado para otros productos que
se comercializan por otros paises (goma de mezquite - similar a Acacia, semilla de
Lesquerella, taninos, tuna, nopal en polvo, flores desérticas, produccién vy
comercializacién de cactaceas, etc.), asi como el turismo ecolégico, entre muchos
otros.

Objetivos

e Promover la diversificacion productiva de los recursos vegetales, a través de la
identificacion y fomento de oportunidades del mercado de productos forestales no
tradicionales, con potencial comercial.

e Desarrollar nuevos mercados, asi como mecanismos y procedimientos eficientes de
comercializacion, que permitan optimizar las ganancias en los diferentes eslabones
de la cadena productiva forestal.

e Mejorar la eficiencia de los sistemas de comercializacion de productos forestales no
maderables para impulsar y apoyar el crecimiento de la productividad y
competitividad del sector en todas sus cadenas.

e Promover la integracion de los productores forestales a la cadena productiva.
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Estrategias

Crear un sistema de informacion estatal de productos forestales y sus mercados,
para conocer y divulgar de forma permanente el comportamiento y tendencias de los
mercados de los productos maderables y no maderables y servicios ambientales.

Identificar lineas de productos y nichos de mercados de interés en el mercado
nacional e internacional, y monitorear su desempefio.

Promover el mercado de los productos forestales no maderables, en la escala
internacional a través de organismos oficiales y el Banco Nacional de Comercio
Exterior.

Facilitar la integracion de las industrias relacionadas con el sector forestal, con los
productores y los clientes nacionales e internacionales, promoviendo la integracion
horizontal y vertical de las operaciones comerciales a través de redes.

Creacion de Comités sistema producto (orégano, sotol, mezquite), con la
participacion de productores, comercializadores, intermediarios-transportistas:

Compartir informacién estratégica entre los miembros de la cadena productiva.
Promover la transparencia del mercado restringiendo las actividades clandestinas.

Promover el establecimiento de normas de clasificacién de productos forestales,
definiendo las caracteristicas de calidad del producto.

Definir volumen de mercado y de produccion, técnicas apropiadas de conservacion y
aprovechamiento y acondicionamiento preventa, establecimiento de plantaciones de
reforestacion y comerciales, apoyos al productor.

Procesamiento preventa, para mejorar el precio, facilitar el volumen de transporte y
facilitar el trabajo posterior en el proceso.

Desarrollar proyectos piloto de integracion en nichos estratégicos.
Fortalecer el programa de subsidios y financiamiento para desarrollar el mercado de

productos forestales no maderables y de los servicios ambientales en las areas
forestales del estado.
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